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1. Destino del informe:

. \ I
FISCAL GENERAL DE LA NACION (E) DR.-GUILLERMO MENDOZA DIAGO

.
. P
Conforme a lo establecido en los articulos 209, 255, 257, 261 y 275 del CP.P. Ilhe permitp

irendir &l
siguiente informe. :

'
2. Objetivo de Ia diligencia ' .

1. Obtener copia de los actos administrativos de nombramiento ¥ posesién; de de’ los doctpres .
© ANDRES FERNANDEZ ACOSTA y ANDRES FELIPE LEIVA, en sy arder Ministro- y .
exminisiro de Agricultura y desarrollo Rural. Asi mismo constancia de| servicios prestados |’
respecto de cada uno de ellos. : | C
2. Obtener, mediante inspeceitn que. realice a la investizacion que por estos hechos adslanta la
procuraduria General de la Nacidr, toda evidencia o iﬁformacién reIevante} en este asunto, que
determine la intervencién del Ministro Ferndndez y el exministro Arias, en e mareq del proyecto
AGROINGRESQO SEGURO. Especial interés se tendfd en la documcntiig‘n-; que sq%porté la
celebracion de tres convenios de cpoperacion téenica suscritos entre el Mi erio y el HICA, en
cuanto no hayen sido trasladedos por la Fiscalfa de la Unidad Nacional Especializada en delitos
contra la administracién Publica, - L
3. Obtener en la dependencia que corresponda, constancia acerca de la naturdleza juridica de los
recursos destinados al pago de subsidios en el marco del programa AGROINGRESO SEGURO
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como de los desembolsos a 'ton'zac,ios £0m cargo

al mismo, :

. . . . . , ;

4. Obtencr mediante inspeceidén en 1a Contralorla General de la Repiiblics, toda' evidencia o A
informacién de interés a la presente investigacién. : : f

3. Direccién en donde se realiza la actuacién ‘

Oficina Juridica Ministerio de'Agricultura,‘ Procuraduria General de la Nacién, Contralor{a General de la
Republica. Lo '

4. Actuaciones realizadas

1. Se practicé inspeccidn en la Oficina Jurfdica det Ministedio de Agricitliyra y Desaﬁro!l_o Rual
2. Se practicé inspeccitn en la Procurafiuria Gereral de la Nacisn -
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3. Se practicé inspeccién en la Contralorig@p'rxér‘ﬁhi‘éﬁ‘-la Repuiblica

_. R
_ 5. Toma de muestras - Lo o /é

oA

No. de EMP y EF | Sitio de recoleccién T FT Descripcion de EMP y EF.

NO APLICA T

Nota: En el evento en que se recolecten EMP o EF, Inicie los registros de cadena de custodia.

6. Descripcion clara y precisa de Ia forma, técniqa e instrumentos utilizados. '

NO APLICA ' f

7. Resultados de la actividad investigativa (descripciérp clara y precisa de los resultados)

1.- La Coordinadora del Grupe Admisistracién Recurso Humano del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, aporté fotocopia autenticada de los actos administrativos de nembramiento y posssién
del doctor ANDRES FELIPE ARIAS LEYVA como Ministro de Agricultura 'y Desarrollo Rural, asi
como certificacién donde consta que el misino estavo vinculado a esa entidad a partir del 16 de:febrero de
2004 hasta el 6 de febrero de 2009. Igudlmente aport$ los actos administrativos de. mombramiento ¥y
posesién del doctor ANDRES DARIO FERNANDEZ ACOSTA y certificacién donde consta que el
mismo fue encargado de las funciones del Despacho del Ministro del Ministerio de Agriciltura v
Desarrollo Rural tomando posesién €l 7 de febrero de 2009, encargo que gjercid hasta el 1% dg marzo de
2009. Que mediante decreto 00529 de febrero 24 de 2009 fiie nombrado en propiedad coma Ministro de
Agricultora y Desarrollo Rural posesiondndose el 2 de marzo de 2009, cargo que gjerce actualmerite.

2.- Mediante inspeccién en la Oficina de Asesores del Despacho de la Pracuraduria General'de 14 Nacion
‘¢ obtuve copia de las principales piezas procesales del expediente D-2009-878-183667, asi: 1)iAuto de
de indagacién preliminar de focha 7 de octubre de 2009, 2) Adto de apertura deé investigacién de fecha
diciembre 4 de 2009 suserito por el Procurador General de la Nacién. 3) Convenio 03 de 2007 con sus
respectivos soportes entre los cuales se observa los términos de referencia, propuesta presentada por el
ICA de noviembre 21 de 200, la ficha de-estadistica basica de inversién —EBI del 15 de foviembre de
2006, actas de Comité Administrativo, Mdnual de interventorfd de fecha diciembrs 18 de 2006, lactas de

. Comité Interventor, informe de interventoria técnica y financiéra de fecha enero de 2009, informes de
" interventorfa del converio de junio de 2008, febrero de 2008, diciembre de 2007, modificacion No. 1 al
convenio de fecha 14 de agosto de 2007 prérroga del convenia, 4) Convenio Ne. 055 de 2008/ con sus
respectivas actas de Comité Administrativo y de interventoria ‘como también informes de interventoria

. técnica y financiera. 5) Convenio 052 de; 2009 con sus respectivas actas de Comité Administrativo e
informes de interventoria técnica v financiera. ‘ i .
Dentro de los documentos aportados por ld Procuraduria Genefal de la Nacién cabe destacarse lalgunos
apartes del acta de visita especial efectuada al Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura IICA, diligencia que fue atendida por el doctor DANIEL MONTOYA LOPEZ, -Com:—dinador
de la Unidad Ejecutora de los Convenios AIS-IECA, quien hace una ilystracién de] progedimientp que el
Instituto ha aplicado para la ejecucién del programa Riego y Drenaje manifestando qae “su desarrollo
tiene similitud con una licitacion, que consta de varias fuses, como son la socializacién del programa,
{a apertura del proceso, recepcion de proyectos, cierre y evaluacién, éstu tltima, reslizada porlagentes
externos contratados por el fICA, seleccionados de una lista de inscritos; el evaluador si'le ;co:midem
pertinente solicita al proponente aclaraciones o correcciones a través del IIc4, prgvio; al ;i{mel de
. : | !
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al .presenta « un panel de evaluadores, el panel
tas actas pasan & revision detun panel de
«pertinente adopta modificaciones ;vabre la
-IICA prepara un poriafolié y to presenta ol
Ministerio donde es estudiado por el Comit tiutivo, quien determina de \acuerdo:con los
recursos disponibles, los proyectos que alcanzan & ser’favorecidos con el apoye, determinando los
porcentajes asignados para distritos de riege ¥ .para proyectos predigles. Dicha lisi'ia es publicada y
luego se continda con la fase de viabilidad en campo. Parg ello, se ordena una vigita téenice a los
predios declardndolos viable o inviable el proyecto; una ver declarado viable y cumplido los requisitos
de perfeccionamiento se suscribe el “dcuerdo de Financiamiento”, Respecto de los recursos, manifestd
que ¢l primer desembolso del 40% se realiza a la firma del acuerdo a través de un encargo fiduciario,
el segundo desembolso del 40% se realita cuando se encuentre gjecutado eof 50% del proyegto, y el
desembolso del 20% cuando este efecutado el 80% de la meta flsica y financiers del proyécto. Ese
encargo fiduciario se constituye con la firma del interventor y el ejecutor. La ﬁducft;z efechia Ips pagos
dirvectamente al proveedor, previa verificacidn de los respectivos soportes. El interventor en este caso,
tiene que hacer todo ¢l control de inversion. De igual forma se explics que los recursos del programa
los gira el Ministerio de Agrieultura a ung cuenta covriente del IICA, con base en el convenio; yéstaa
su vez los gira a la fiducia del proponente, una vez se presenté las actas parciales de recibo de pbra por
parte del interventor. Finalmente se explicd que el interventor presenta el acta de liguidacién de cada
proyecto al ITCA. EI ministerio elabora el proyecto de liguidacidn del convenio. Etﬁ,la actudlidad se
estd finiquitando la liquidacién del convenio 2007...” (Negrillas fuera de texto) ; :

evaluadores. El evaluador elabora una anenE?&
en conjunto, declara cada proyecto viable :q;}:?b viabl

expertos el cual reexamina el proceso y si
declaratoria de viabilidad. Con los proyecto

3.- Mediante inspeccién realizada en la Oficina Juridica del Ministerio de Agricultura y| Desarroilo Rural
se obtuvo cerfificacién expedida con fecha 8 de febrero de 2010 por la Dizectoraide Planeacién y
Seguimiento Presupuestal del Ministerio de Agricultura, doctora ALBA SANCHEZ RIOS, donde se
establece que los recursos del proyecto .“Apoyo Agro Ingreso Seguro Nacignal” registrades en el
presupuesto de inversién del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural durarte las vigeneias 2007,
2008, 2009 y 2010, comrespanden a recurses del Presupuesto General de la Nacion, con fuente de aporte
nacional, apropiados en cada anualidad mediante las leyes de presupuesto No. 1110 de 2006, No.- 1169 de
2007, No. 1260 de 2008, y No. 1365 de 2009 respectivamente. Asi mismo la Coordinadora del Grupo de
Tesoreria del Ministerio de Agricultura, sefiora MARIA TERESA VARELA VIGOYA gon fecha febrero
8 de 2010 relacionz los desembolsos que ha realizado este Ministerio con respecto a los convenios bajo
mencién, asi: Convenio 003/05 por $ 47.000.000.000; Convenio 055/08 por § 130.9@1.861.245. 24y
Convenio 052/09 por § 36.000.000.000, i L ‘ :

Durante la diligencia se obtuvo copia ds la fey 1133 de 2007 por medio de la cual se cie%i ¢ implementa el
Programa Agro Ingreso Seguro —~ AIS, - i ' * :

b
' h

: . b
Asi mismo se obtuvo el marco juridico del !I[CA, asi; ' g

Ley 9 de 1949 mediante la cual se autoriza la adhesién de Colombia 2 un convenio internacional y en su

artfculo primero se dispone “Los Estados Contratantes. reconocen mediante la presente gonvencidn como

Institucidn permanente, al Instituto Interamericano de Ciencids Agricolas, organizadp como sociedad

autorizada, de acuerde con las leyes del Distrito-de Columbia, dstados Unidos de dmériea. . ]
: : P

En su articulo segundo se dispone: “ Las fines del Instituto serdn los de e.étimzflalr ¥ proviover el !

desarrollo de las ciencias agrieolas en 'las Repiblicas Americanas, mediante la -iinves'tigacién, la |

enserianza y la divulgacion de la teoria y de la prictica de Ia agricultura, asi comoide biras artes y
ciencias conexas ..., ’ 1 ' i

Acuerdo bisico del 26 de septiembre de 1967 cnire el Goblemo de la Repﬁblicé.cie Colombia y el

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas sobre privilegiok & inmunidad del Instituto, mediante se
acuerda en su articulo primero: . : T
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“El Instituto es un organismo internaciondl;@bnstimidr:;_ Ror fstados miembros y se le reconoce con
arreglo a lo dispuesto en el capitulo XV de la carta de laQrganizacién de los Estados Americanps, como
Organismo Especializado Interamericano quegoza de peérsoneria furidica internacional... "]

i \-{ L s ' ) £ :

En su articulo segundo se consigna: Ty

“La Direccién Regional para la Zona Anding coii sede en Limd\Perd, tendrd a su cuidado las actividades
gue el Instituto, como organisma interamericano leve a cabo en la Repiblica de Colombia. Estas
actividades podrdn ser: programas regulares financiados con fondos de cuotas de los Estados Miembros;
proyectos del Programa de Cooperacion Técnica de la OFEA en gue el Instiuto sea la entidad
cooperadora; o responsabilidades adguiridas en virtud de donaciones adquiridas, o de contratos o
convenios firmados con entidades nacionales o internacionales. de cardcter oficial, piéblico o
privado.... ", . : . -

t .
Ley 72 de 1979 mediante la cual se aprueba la convencién sobre el Instituto Tnteramericano de
* Cooperacién para la Agricultura firmado en Washington el 6.de marzo de 1979, La convencién antes
mencionada en sus articulos 2 y 3 sefiala que el Tnstituto es de &mbito intersmericano coni personalidad
juridica internacional y especializado en agricultura y que sus fines son estimular, promover y apoyar los
esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural.

Dentro de la misma convencién se establece que cuenta con 34 paises signatarios asi: Antigya y Barbuda,
Argentina, Babamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canads, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica,
Ecnador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Hait{, Honduras, Jamaica,: México,
Nicaragua, Panamé, Paraguay, Peri, Reptiblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente v las Granadinas,
8T, Kitts y Nevis, Suriname, trinidad y Tobago, Uruguay v Vengzuela, : :

|
En la diligencia de inspeccién fue aportada copia de la demincia presentada a Ia Fiscalia General de Ia
Nacion por parte del Ministro de Agricvltura y Desamollo Rural doctor ANDRES DARIO
FERNANDEZ ACOSTA con fecha 13 de octubre de 2009, donde se informa que el Ministerio abri6
durante los afios 2007, 2008 y 2009 a través del Instituto ;Interamericanc de Cooperdcién para la
Agricultura-IICA, convocatorias piblicas para aquellos interesados en obtener un 8p0oyo econdmico para
la construeeitn de proyectos de riego y/o drenaje, los cuales debian cumplir las pondicionc;s establecidas
en los términos de referencia que regulaban cada una de las convocatorias. :
3
Dentro de los requisitos contenidos en los términos de referencia se encuentra que ningin proyecto
‘presentado podria recibir apoyo superior por parte del Estado a wn monto que se establesia en cada una de
las convocatorias. Para el afic 2008 el monto méxime establecido coma apoyo era de seiscientos millotes
-de pesos. Que el Ministerio al adelantar una auditorda a Ios proyectos beneficiados ha encontrado 10 casos
donde un mismo predio ha sido bensficiado con m4s de un apoyo econémico a través de varios proyectos
presentados simultiveamente a una misma convoeatoria. Que ests circunstancia podria \constituir un
modus operandi utilizado por algunos proponentes, con el fin ide acceder a apoyos econémicos por un
valor superior al mdximo establecido en cada convocatoria, S¢ adjunté un cuadro donde se identifican los

casos en los cuales en un mismo predio se presentaron varios Pproyectos en una misma conyocatoria, del
cual se hace un resumen a continuacién; ‘

PROPONENTE CONVOCATORIA | DPTO .1 VALOR APOYO | TOTAL APOYO
Andrés Felipe Vives | 2008-1 Magdalena 409.476.404 '
Pricto/conirato

arriendo/6/12/07 1 ]
Orlandesca 2008-1 Magdalena 11 355.797.750 763.274.154
S.A./propietario
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PROPONENTE

CONVOCATAORIA | DPTO

VALOR
APOYO

TOTAL APQYO

Jorge Francisco Tribin
Jassir/contrato de
arriendo/20/06/07
(Javier Dangond
Lacouture y Mignel
Emesto
Dangond/propietarios)

Biofrutos 8.A./confrato
de
arrendamiento/20/06/07
Propietarios {Javier
Dangond Lacouture y
Miguel Emesto
Dangond)

2008-1

2008-1

| Cesar

Cesar

442.133.425

414.879.705

857.013.130

PROPONENTE

CONVOCATORIA | DPTO

VALOR
APOYO

TOTAL APOYO

La Samaria
S.A /contrato
arriendo/20/02/08

Luis Mignel Vergara
Diaz Granadog/conirato
de arriendo 20/02/08

Guilleruio Barrios del
Duca/Contrato.
Arrendamiento/20/02/08

Ecobio Colombia
Ltda/propietario det
predio

Jestis Carrefio
Granados/contrato
amriendo/20/02/08

2008-1

2008-1

2008-1

2008-1

2008-1

"| La Guajira

La Guajira

La Guajira

La Guajira

L.a Guajira

463.208.074

398.563.545

1| 469.178.754

1 409,196,992

¢ | 414.920.040

2.155.067.405

PROPONENTE CONVOCATORIA

DPTO

VALOR APOYO

APOYO TOTAL

Almaja 2008-1

8. A /propietario
predio

Alfonso  Enrigue | 2008-1

Magdalena

Magdalena

406.752.036

| 437.942.196
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Vives
caballero/contrato
arriendo 18/02/08

PROPONENTE

CONVOCATORIA

DPTO

VALOR APOYO

APOYOQ TOTAL

Inagro
S.A./propietaric -
predio
Nicols Simén
Solano
Tribin/contrato
arriendo/25/02/08

Gustavo Solano
Tribin/contrato -
arriendo 25/02/08

2008-1

2008-1-

2008-1

Magdalena

Magdalena

Magdalena

408.291.092

455.891.242

418.881.425

1.283.063.759

PROPONENTE

CONVOCATORIA

DPTO

VALOR APOYO

APOYO TCTAL

Alfrede Lacotoure
Dangond/contrato
de arriendo 7/03/08

CIL El Roble
S.A./propietario
predio

2008-1

2008.-1

Magdalena

Magdalena

457.820.574

416.,792.212

874.612.786

PROPONENTE

CONVOCATORIA

DPTO

VALOR APOYO

APOYO TOTAL

Juan Manuel
Dévila Fernandez
de  Soto/contrato
arrienda 27/02/08
Tean Manuel
Davila
Jimeno/contrato
arriendo 27/02/08

Agroindustrias
IMD y Cia en
SCA/propietario
predio

Maria Clara
Fernandez de
Soto/contrato
arriendo 27/02/08

Ana Maria Davila
Ferndndez de

2008-1

2008-1

2008-1

2008-1

2008-1

Magdalena

Magdalena

Magdalena

Magdalena.

Magdalena

435.634.646

445.606.736

442.938.550

440.169.369

448.151.912

| 2.212.501.213

Varsldn 18/11/05




Soto/contrato  de
arriendo 27/02/08

PROPONENTE

CONVOCATORIA

VALOR APOYO

APOYO TOTAL

Jose Joaquin
Riveros
Péez/apoderado de
Juan Camtlo
Femandez Riveros
¥ Andrés Riveros
Calle, propietarios
de 2 predios

Palmeras del Llano
Sociedad

Andnima/apoderado
de TJuan Camilo
Femndndez Riveros,
Jorge Andrés
Riveros Calle ¥y
Daniel Rodrigo
Diaz Riveros,
quicnes son
propictarios de 3
predios

2008-2

2008-2

Meta

422,063,767

379.925.184

5801.9:88.951

PROPONENTE

CONVOCATORIA |

DPTO

VALOR APOYO

Construmundo
S.A.feontrato
arrendamiento-
22/02/08 propietario
C.1Banapalma/

Vicala S.A./contrato
arrenamiento/
22/02/08/
propietario CI
Banapalma

Vizu §.A /contrato
arrendamiento/ 21-
02/08/ propietario
CI Banapalma

Sanvi
S.C.A/contrato
arrendamiento/
21/02/08 propietario
C.I Banapalma

Mevicala

2008-1

2008-1

2008-1

2008-1

Cesar

Cesar

Cesar

Cesar

464.330,989

462,162.178

479.670.246

475.976.126

APOYO TOTAL
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S:C.A/contrato
arrendamiento/

21/02/08 propietario | 2008-1 | Cetae T | 348718220 X 51?(\

CI Banapailma

Sovijila :
8.A /eontrato T
arrenamiento/
21/02/08 )
gpropietario CI | 2008-1 | Cesar 465,528.370
Banapalma .

Vicalavi

8.A /contrato
arrendamiento
21/02/08/propietario ) .
CI Banapalma 2008-1 Cesar 438.752.694

Banavica
S.AJcontrato 2008-1 , -
arrendamiento * | Cesar 475.080.019
21/02/08/propietario .

CI Banapalma

Vibeych 2008-1 | Cesar 477.632.882
S.A/contrato
arrendamiento
21/02/08/propietario
CI Banapalma

Inmobiliaria 2008-1 ¥ Cesar 436.845,138 4.532,696.871
Kasuma/contrato ' !
Arrendamiento
22/02/08/propietario
CI Banapalma

PROPONENTE CONVOCATORIA | DPTO VALOR APOYO APOYO TOTAL

Alfonso Dévila | 2009 Magdalena 192.592.700
Abondano/contrato '
arrendamiento
1/03/09/propietario
CI  Teguendama.
S.A,

Juan Carlos Davila | 2009 Magdalena 247.492.800 . 441).085.500
Abondano/contraio !

arrendamiento
1/03/09/propietario
CI  Tequendama
S.A.

TOTAL ~ |[14.766.998:001
GENERAL ’
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ASPECTOS RELEVANTES DE LOS CQNVENIOS DE COOPERACION /'Z:P\ v

i R (e

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA No. 003/2007 .

Suscrito el 2 de enero de 2007 entre el Ministro de Agricultura y Desarrello Rural, ANDRES FELIPRE
ARIAS LEIVA y el representante del IICA en Colombia JORGE CARO CRAPIVINSKY, cuyo objeto
es: “La cooperacion técnica y cientifica entre el MINISTERIO y el IICA: mediante Ia :un_ién de eifiterzos,
recursos, tecnologia y capacidades, para el desarrollo e implementacién del programa Agro, Ingreso
Seguro- AIS, en lo relacionado con la ‘convocatoria para &l financiamiento del' sistema, a_’e riego,
evaluacion de impacto, auditoria y socializacidn entre otras actividades” S ‘

ANTECEDENTES

1.- Estudios previos a 1a suscripeién del convenio; Se establece que “.. Para.realizar las qctividades
tendientes a adecuar el sector agropecuario, pesquero y desarrollo rural colombiano, de conformidad
con lo establecido para el efecto en el decreto 2778 de 1999, ex necesario' que el Ministerio, g fravés de
la celebracidn de convenios y contratos con organismos de reconocida idoneidad y ekperiencia, asegure
Ia efecucidn de las actividades vequeridas, con el fin de elevar ida eficiencia, la qampqﬁtividad yiadecuar
al sector agropecuario, pesquero y de desarrollo ruval a la internacionalizqcion... :

Bl articulo 1° del Decreto extraordinarie 393 de 1991, Jaculta a la Nacion para ad;e!éntar aé{ividades

cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion v creacion de tecnologlas mediante lq asoclacidn
con los particulares, a través de la celebracidn de convenios especiales de cooperacién.... :

—El articulo 17 del Decreto extraordinario 591 de 1991, también permite a la Nacion y sus entidades

descentralizadas celebrar convenios con particulares para adelantar proyectos - cientificos y
tecnoldgicos.... ' : :

-.Por su parte el articulo 96 de la ley 489 de 1998 autoriza a las entidades del Estado para asociarse
con los particulares a través de “convenios de asociacién” con el fin de adelantar confutitamente
actividades de las que les han sido asignadas, los cuales se celebrardn y adelantardn dentro dél marco
del artieulo 355 de la Constitucion Politica..., S

wAsi mismo la ley 80 de 1993, en su articilo 24 determing que las entidades publicas pueden dontratar
directamente cuando se trate del desarrollo divecto de actividades cientificds y tecnoldgicas....

.Medimnie el Acuerdo Bdsico sobre Privilegios ¢ Inmunidades del 27 de septiembre de 1907, vigente a
partir del 1° de febrero de 1968, el Gobierno de la Repiiblica de Colombia le reconoce ol (4 en s
virtud de su personeria juridica, la capacidad de contratar ¥ suscribir convenios de cgoperacion'y apoyo
administrativo en Colombia, ' ; S ;

. . | - H
- Colombia es parte de lu nueva convencidn que crea el Instituto interamericanode Cooperacion para I
Agricultura-1IC4 del 9 de marzo de 1978, ratificada por el Gobierno Colombiano el 6'de marzo de 1980,
E1IICA ha venido contribuyendo en la reactivacién del seclor agropecuario y pesquera colombiimo a su

consolidacién como fuente de crecimiento ¥ progreso secial a través del fortalecimiento de su capacidad
institucional, o

El TICA es una entidad especializada que tiene como fines fundamentales el desarrollo agricola y el

bienestar rural, con recursos humanos. de recomocida idoneidad Y ‘experiencin en el contexio

latinoamericano y local, capaces de asegurar resultados eficientes, en materias de asesoria y

mejoramiento de las condiciones en el campo, como es a la que se reﬁéfé al presente convenid. En los
: i ;
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Vbregiando asesoria ¥ apoyo al MADR, a trayig dg [
ica, ¢oiiresultados satisfactorios; "?/

Por lo expuesto el IICA se establece como g entidad cakipetente para apoyar al MADR, habida cuenta
su amplia experiencia en el manejo de proyecios téenicos y cientficos relcionndos con el sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rurd] Ia'reconacida idoneidad que ha acreditado e IICA,
ademds de los contactos internacionales que puedg poner a disposicidn del Ministerio para la éjecucicn
del proyecto materia del presente convenio...” =~ :

2.- Términos de referencia convocatorta piblica, En el punto 1.10, se establece que el Gobierno, a
través del IICA, en virtud de la presente convocatoria apoyar hasta el 80% del valor del proyecto que sea
elegido. a) El monto méximo del apoyo rio podrd exceder los $500.000.000 por proyecio. b) El monto
méximo del apoyo no podra exceder los $15.000.000 por hectirea. S

[

" Enel item 1,11 se hace referencia a la contrapartida que corresponde él 20% del valor del proyecto.

En el punto 2.2.2. Se exige al proponente allegaruna certificacién de una entidad financiera debidamente
reconocida por la Superintendencia Financiera en la cual conste que ha constituido wn encargo fiduciario, -

Igualmente en el item 1.4 se establece las etapas de la convocatoria en el que se sefiala que el IICA
recibird las propuestas para ser evaluadas ¥ calificadas, como también se menciona la existencia de un
comité evaluador que revisard cada uno de log proyectos presentados verificando si estos cumplex con los
requisitos minimos. - .

En el ftem 4.4 g8 dice que el com Tiregard al IICA el listado, de los';proyectos‘;quc han ‘%_

cumplido con 15 establecido en 168 terminos de Tefersnc, ---Cdn base én'esto un cormité integrado por el
Ministerio de Agriculturs y Desarrolio Rural y el IICA deteriinar el Tstado d2 Iog proyectos elegibles

pard ¢l &poyo, hasta donde el monto d8 165 facursos 1o pefmita:

En el punto 4.5 se establece que ef IICA publicars en un diariode circulacién nacions Yy en su pagina de
Internet, el listado de los proyectos elegibles con su respectiva calificacién en orden descendente....E]
IICA comunicard 1a elegibilidad y calificacién de los proyectos a los postulantes.

En el punto 4.6 establece que antes de firmar los acuerdos de financiamiento se adelantard una visita a
terreno en los proyectos elegibles, a la que concurrird el iilterventor, conjuntanients con éf o los
postulantes, para evaluar Ia solucién propuesta y verificar la factibilidad de la solucién técnica planteada
en el proyecto elegible. De dicha visita se levantard un documesto denominado informe de viabilidad del
proyecto.... La no concordancia de la  informacién y/o documentacidn suministrada con Ja‘visita a
terreno, asi como el ocultar datos esenciales para la solucién de la evaluacidn propussta y la verificacién
de la factibilidad de la solucién técnica planteada, significar4 Ia no asignacién del apovo.

En el punto 5 se habla de las condiciones del acwerdo de financiamiento, que deberd suseribir el '
proponente beneficiado quien tendréd que- constitnir una péliza de garantia que ampara el riesgo de
cumplimiento de las obligaciones, por una cuantia equivalente al 20% del valor total del financianiento,

En el punto 5.5 se estipula que es el IICA a través de un tercero adelantaré la: interventoria técnica y
financiera a cada uno de los beneficiarios de esta convocatoria, N ‘

En algunas de sus cliusulas se establece:

CLAUSULA TERCERA: En desarrollo del objeto del Convenio, y en particular 4 efecucion de las [,/
distintas actividades del mismo, se Sufetardn a un Plan Operative que para tal fin elabore EL |
MINISTERIO, el cual se adjunta y hace parte integral del presente Convenio,
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\ TIVQ DEL CONVENIO: Para todos los efectos de
administracion, coordinacion y diveccion del presente-dénvenio se establece un comité administrativo,
integrado por: 4) El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Jgural guien lo presidird, B) El Dirirector de
Desarrollo Rural del MADR, C) El Director‘.‘dé_tl%\qﬁifc":&e Bectorial del MADR, D} El director de Cadenas
Productivas del MADR y E) El representante de la Oficina del IICA en! Colombia, o su
delegado.... PARAGRAFO SEGUNDQ: El Conii_tégAdminish-arivo del Convenio tendrd las siguientes
Sfunciones: 1) Modificar el plan operativo del convenio, 2) Evaluar Yy aprobar las adiciones y
modificaciones que sea necesario introducir al convenio, 3) Establecer los criterios para la realizacidn
de los actividades programadas, 4) Sefialar los lineamientos para la seleccion. de las personas que se
requiera contratar para la ejecucion de las diferentes actividades materia del presente comvenio, 3)
Coordinar y evaluar el desarrollo del presente convenio, 6) Solicitar los informes, tanto técnicos comao
presupuesinles y financieros, gue considere pertinentes sobre la efecucidén del convenis, 7) Revisar,
analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucisn del convenio...... | :

i !

CLAUSULA QUINTA: APORTES DE LAS PARTES: a) De {ICA, El aporte de IICA serd por un valor
de SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESQS (§655.237.500), en especie y serd represeniado por su experiéncia en el:trubuajo,
la gesticn, desarrollo de prayecios, apoyo logistico y el trabajo de los equipos técnico y administrativo de
la Entidad, la cual aporta en Beneficio del presente convenio, asi como su experiencigien la cooridinacicn
de actividades de investigacién y su orgamizacion ¥ experiencia en la difusion y popularizacion del
conocimienio,...B} DEL MINISTERIO: El valor estimado, con dargo a la vigencia del 2607, como aporte
para financiar la gjecucidn de las actividades que conforman el objeto del convenio, por lu suma de
CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS M/CTE (340.000.000, 000). .

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: INTERVENTORIA 'DEL CONVENIO: | La Intterventoria,
supervisidn y evaluacién técnica y financiera del desarrollo Y de la gfecucicn de 'las actividades de

" investigacién y transferencia de tecnologia contempladas en el convenio serdn verificada por el

MINISTERIO, a través de un Comité Interventor integrado por! a) Por el Director de Desarrollo Rural o
su delegado guien lo presidird, y b) Por el Director de Planeacion y Seguimiento’ Presupuestal o su
delegado. PARAGRAFO PRIMERO: El comité interventor tendrd a su cargo las siguientes funcionase:
1) Vigtlar la correcta aplicacidn de los recursos del convenio Y I oportunidad y caliitad de los trabajos
realizados por el IICA, conforme a lo establecido en el presente convenio y en. el plan operativo
aprobado por el Comité Administrative. 2) Supervisar todos los aspectos relacionados en el
eumnplimiento del convenio y autorizar de manera previa la realizacidn de cunlquier gaste gererado
con carge a los recursos del convenio. 3) Realizar revisiones a través: de visitas periddicas spbre. las
actividades adelantadas por el IICA, con el fin de verificar que se cumplan las condiciones paciadas. 4)
Concertar los afustes y modificaciones que fireren necesarias. J) Recomendar y émitir concepto al
Comité Administrative del convenio, sobre las necesidades de cualguier modificacion o adicién al
presente convenio. 6} Revisar, evaluar y conceptuar sobve los informes que se presenten al MINISTERIO.
7) Elaborar el acta de liguidncion del convenio y otorgarle si visto bueno, antes de los firmas de Jas
partes. 8) Realizar visitas de interventoria de oficinay de campo, a las diferentes regiones de aplicacion

- del programa, durante la vigencia del convenio Y elaborar informes escritos sobre las mismas. 2

Ejercer las funciones de interventoria con sujecién a lo displiesto para el efecto en la normatividad
pertinente por lu cual se rige el MINISTERIO. v '
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENT O: Bl HCA se
compromete @ constituir a favor y a satisfaccion del MINISTERIO en una entidad bancaria o en una
compafiia de seguros legalmente omtorizada, una gaventia imica de cumplimiento para amparar los
riesgos y en las cuantias que se sefialan a continuacion: a) El valor del amparo de cumplimiento de todas
las obligaciones pactadas sobre términos, condiciones ¥ estipulaciones eontractuales, serd del diez por

ciento (1076) del valor total de los aportes del MINISTERIO al convenio, Y tendrd una vigencia igucl a ln

duracién del mismo y cuatro (4) meses mds....
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CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: TERMINACION UNILATERAL: El MINISTERIO podrd
mediante acto administrative debidamente notivade, day por terminado unilateral y anticipadamente el
presente contrato, si se presentare cualquiera: de los eventos previstos en el art:’culf 17 de la ley 80 de
1993, Co cw T

i
INFORMES DE INTERVENTORIA: o f
1.~ De enero 1 a marzo 31 de 2007, suscrito por MARCELA URUENA GOMEZ Directora de Desarrollo
Rural, en calidad de Interventora Técnica vy par GISELLA TORRES Profesienalide la Direccidén de
Planeacién en calidad de Interventora Financiera. Se hizd seguimiento a tddas las actividades
adelantadas por el IICA durante el periodo antes mencionadd donde se establecel “....a tono con las
actividades que con corte a la fecha debe haber realizado el ITCA segim el Plan Operativo, esta
Interventoria considera que se estd respetando el cronograma, la calidad técnica de los praductos y el
LCA estd al dia con el cumplimients de Io estipulado en el convenio”. Como aspectos relevantes se
destaca que el IICA suscribié el contrato No.' 119 de 2007 con la firma Econdihetria S.A, para la
calificacion de los proyectos por un valor de $441.292.523, '

2.- De abril 1 a junio 30 de 2007, suscrito por las funcionarias antes tencionadas. Como aspectos
relevantes se destaca: “EI contratista entregd oportunamente Jok producios finales a que se comprometio:
el informe final de evaluacién (resultados de evaluacisn interdisciplinaria de cardeter documental de los
203 prayectos recibidos) que contiene informe de razones que twvo el equipo interdisciplinario para
determinar la invigbilidad de los proyectos declarados “no' elegibles™; los obse vaciones o afustes
sugeridos a los proyectos declarades “elegibles” y la lista de proyectos elegibles'eq orden descendente,
desde el gque obtuvo el mayor puntaje hasta el de menor puntaje.., |

i \
i

~Para la evaluacién se contd con 4 instrumentos bdsicos: un sistema de informaciép para el marejo de
los proyectos; una ficha para la evaluacion de cada uno de Ios proyectos que cumplieron con requisitos
minimos; unos criterios de viabilidad para-cada uno de los componentes y unos pardmetros de referencia
para tener un estindar comin en la valoracion de precios, rendimientos ¥ coslos| de los productores
agropecuarios ", ' o b
i

“...Los recursos del convenio desembolsados han sido manefados por el ICCA corvectamente; la
interventoria financiera ha dado via libre a los pagos luego 'de verificar este punfo. La interventoria
financiera gjercida por disposicidn contractual gfercida por la Direccidn de Planeacion y Seguimiento
Presupuestal, du fe que los recursos desembolsados para la ejecucion del convenio han sido

correctamente utilizados.... Al igual que esta interventorfa, el contratista cuentH con las carpetas.

relativas al contrato, que contiene todos los documentos relevantes que certifican & buen desarrollo ¥
cumplimiento de las obligaciones contractuaies.... ! P

3.- Igualmente se observa informes de fecha diciembre 18 de 2007, de febrero de 2008 y junio de 2008
suscritos por el Director de Desamollo Rural JAVIER ROMEROD MERCADO como iliterventor técnico v
por GISELA TORRES profesional Direccidn de Planeacién como intervemtora ﬁfyn.anciera, donde se
describen actividades realizadas.

|
4.~ Informes de fecha agosto de 2008, noviembre de 2008 v enero de 2009 snscritos Iiaor. los fimcionarios
antes mencionados donde se establece como conclusién que “El convenio se viens desarrollando de

acuerdo a lo establecido en el plan operativo del mismo y dentro dz lo establecido ‘en las cléusulas del
convenio”, j

5.- Igualmente se obtuvo las actas del Comité Interventor v del Comité Adminjstrati\:m relacionadas con

el desarrollo del objeto del convenio. : I
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Se aportd por parte de Oficina Juridica copia del conirato de prestacién de servicias No, 119;}’111&1'20 :
27 de 2007 suscrito entre el IECA v la Firma Econometria cuyo objeto es: “ realizar la evaluacion de
viabilidad y la calificacion de las propuestas presentadas a la convocatoria de Riego y Drenaje del
Programa Agro Ingreso Seguro-MADR-IICA-01/2007 conforme a los términos de referencia y al acta de .
negociacidn del 13 de febrero de 2007 para contratar In evaluacién documenzal, viabilidad y la
calificacion de las propuestas presentadas a la convoeaioria de riego y drenaje del programa AIS-
MADR-IICA No. 01/07...”

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION TECNICA ¥ CIENTIFICA NUMEROG 055 DE
2008

Suscrito el 10 de enero de 2008 entre el Ministro de Agricultara y Desarrollo Rural, ANDRES FELIPE
ARIAS LEIVA, cl gerente general del INCODER RODOLFO CAMPO S50TO y el representante del .
OCA en Colombia JORGE CARQ CRAPIVINSKY, cuyo objeto es: “Lg cooperacion cientffica y
tecnoldgica entre el MINISTERIO, el INCODER y el IICA mediante la unién de esfuerzos, recursos,
fecnologia y copacidades, para la implementacisn ¥ desarrollo y ejecucion de la convocatoria publica de
riego y drenaje que permita la asignacion de recursos del programa Agro Ingreso Seguro- AIS y del
subsidio para la realizacién de obras y adecuacion de tierras a que se refiere el articulo 92 de la ley
1152 de 2007...” :

1

ANTECEDENTES

1- Estudios previos a la seseripeién del convenio: Se establece que “..De conformidad con lo
dispuesto en el decreto 2478 de 1999, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (EL MINISTERIO)
tiene como objetivos primordiales la formulacicn ¥ adopcidn de planes, programas y proyectos de
desarrollo rural, a través del efercicio de funciones tales coma la creacidn de instrumentos, incentivos y
estimulos para el financiamiento y la inversion en dreas de su competencia, '

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1152 de 2007, ol Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, (EL INCODER} tiene por objeto fundamental promover y apoyar la

" giecucidn de la polftica establecida por EL MINISTERIO, para fomentar el desarrylb productivo
agropecuario forestal y pesquero en el medio rural ¥ facilitar'a la poblacidn campesina’el acceso a los
Jactores productivos, Para cumplir con dicho propésito, el INCODER se encuentra Jacuitado segtin el
articulo 21 del mismo cuerpo normative para facilitar a los pequedios y medianos productores rurales el
acceso a los factores productivos para Jo cual podrg otorgar subsidios diFectos con el proposiio de
beneficiar a los hombres y mujeres campesinos de escasps recursos',};zediame la gestién y el
otorgamiento de recursos de financiacién o cofinanciacién, subsidios e incentivos para apeyar la
gfecticidn de programas o proyecios de inversion, encaminados a desarvollor el potencial productive y
elevar los ingresos de los productores rurales. ‘

Teniendo en cuenta el proceso de intzrnacionalizacidn e intégracion de Iz economin colombiana, el
Congreso de la Repitblica expidio la ley 1133, mediante la cual se cred el Programa “Agro Ingreso
Seguro-AIS” que se enmarca dentro de las acciones previstas por el Gobierno Nacional para enfrentar
dicha realidad, y que tiene como objetivos principales mejorar la competitividad del sector agropecuario
nacional, y proteger los ingresos de los productores que resulten afectados amie las distorsiones
- derivadas de los mercados externos..... ;

Con el propdsito de garantizar el correcte desarolls de las actividades previstas y alcanzar los
objetivos anteriormente descritos, EL MINISTERIO y KL INCODER estiman necesario que a través de la
celebracidn de un convenio, se cuente con la cooperacidn ciestifica y tecnolgica de un organismo de

reconocida idoneidad y experiencia, para que mediante lo unidn de esfuerzos se asegure la correcta
implementacion y efecucion de la Convocatoria Piblica de Riego y Drenaje, que permitird la asignacion
- N
e
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.. . )
de recursos del Programa “dgro, Ingreso Segura~AIS"; y del subsidio para Ia reafizacion de obras de
adecuacidn de tierras, a que se refiere el articylo 92 dé In Ley 1152 de 2007, i

Tal cooperacién resulin posible de conﬁrﬁ:iq‘ad con lo ;rrepisto en el artz’c{:u’a I° del Decreto
Extraordinario 393 de 1991, en concordancid con lo digpuesto en el Decreto 591 de 1991, segiin los
cugles, In Nacidn y sus entidades descentrplizadas pueden  celebrar convéiios especiales de

cooperacitn para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de invéstigacidn y cregcidn

de tecnologia. Ast mismo, tal fucultad estd consagrada en el articnlo 96 de la lay 489 de 1998, que
establece que las entidades estatales pueden celebray convenios de asociacidn COI‘?| personas juridicas
Dparticulares, que tengan por objeto el desarrolle de actividades relacionadas con|los cometidos y las
Junciones que lex han side asignadas. Valga recordar que segiin el lteral d) del articulo 24, de la ley
80 de 1993, los convenivs que fengan por objeto el desarrolle directo de activ‘f'dades cientificas o
tecnoldgicas no requieren de la escogencia del comtratist a través de licitacidn o6 concursos
piblicos..... : . ;
Al analizar las condiciones particulares del 1ICA se advierte que esta es una entidad especializada que
tiene como fines fundamentales el desarrollo agricola ¥ el bienestar rural, para\lo cual cuenta con
profesionales de cida idonei ia_experiencia en el contexto Iarinc:mmen'cano ¥ local,
capaces de asegurar resultados eficientes en el mejoramiento de las condiciones dell campo. Igualmente,
que el IICA ha venido contribuyendo con la reactivacion y el progreso del sector agropecuario y
pesquero colombiano, y a su consolidacién como fuente de crecimiento econdmico M desarrollo social, a
través de la ejecucién de miltiples convenios de cooperacidn, cyyos resultados han sido satisfactorios.,

Por todo Io anterior EL MINISTERIO ¥ EL INCODER han cancluido que el IICA e5 la entidad idénea
para la ejecucion del convenio de cooperacion cientifica y tecnpligica que se propone, habida cuenta de

su experiencia en el mangjo de proyectos técnicos ¥ cientificos relacionados con el sector agropecuario,
pesquero y desarrollo rural... " :

2.~ Términos de referencia convocatoria piiblica MADR- INCODER- IICAO]-2pO-8, cuyo objeto es
apoyar la ¢onstruccién y adecuacidn de sistemas de tego y drenaje del Programa Agyo Ingreso Seguros -
AIS en donde se observa un cronograma de la convecatoria, etapas de la misma convocatoria, asi mismo
los requisitos exigidos a los proponentes.

En el ponto 1.9, se dispone para los proyectos de riego predial para el suministro  manejo del recurso
hidrico, a través del IICA se entregar un apoyo de hasta el 80% del valor total dsl proyecto, siempre v
cuando el monto del apoyo no sea superior de seiscientos millones de pesos ($600.000.000) por proyecto
¥ el valor del apoyo no supere un monto de siete millones de pesos ($7.000.000) por hectirea. Con
respecte a los proyectos de construccién y/o rehabilitacién de distritos de riego, igndlments se eniregard
nz apoyo de hasta el 80% del valor total del proyecto siempre v cuando el momnto del apoyo no sea
superior de tres mil quinientos millones de pesos ($3.500.000.000) por proyecto y el valor del apoyo si es
de constmecion no supere el monto de diez millones de pesas (310.000.000) por hectirea v i es de
rehabilitacién no snpere un mosto de cinco millones de pesos ($5.000.000) por hectarea.

En estos términos de referencia se establece que el proponente deberd aportar comto contrapartida un
monto minimo del 20% del valor total del proyecto, exigiéndose adicionalmente qu;e para participar en
esta convocatoria deberf depositar en un encargo fiduciario como minimo el 50% del walor en efectivo de
la contrapartida. : . :

|
Enel fiem 1.10.2 se dispone: Para el manejo de los recursos de los proyectos declazados elegibles, los
proponentes deberan dentro de los 30 dias calendario, siguientes a la publicacién de lak kistas, suscribir un
contrato de encargo fiduciario, bien sea con FIDUAGRARIA o con cualquier otralsociedad fiduciaria
debidamente reconocida por la Superintendencia Financiera de Colombia. ... o
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En el punto 1.3.1 Apertura de la convocatoria. A gartir de estd momento el IICA empezaré a recibir, por
parte de los interesados, las propuestas .que; erdn somegtidas al procesq de evaluacién y calificacidn
previsto en estos términos de referencia ' b ;
En el punto 4.4 se establece que el encargade- de [a evaliacion de los proyectos le hard entrega al [TCA de
los listados de los proyectos de cada grupo que ‘han ¢umplido con lo establecidd’ en los términos de
referencia y que pueden verse beneficiados con ¢l finangiamiento correspondiente. Gon fundamento en-lo
anterior, un comité integrado por el MADR, el INCODER v &l TICA determinarh 16s listados definitivos
de los proyectos elegibies para el apoyo econdmico, hasta donde el monte de los rd CUrsos apropiados lo
permmita, ] ' : : .

En el punto 4.5 dispone que el IICA publicara en la fecha indicada en un diarjo de amplia circulacién
nacional y en su pagina de Internet, el listado de log proyectos elegibles con su respectiva circulacidn en
orden descendente. .. Adicionalmente el JICA, comunicard por escrito ia elegibilidad!y calificacién de los
proyectos a cada uno de los postulantes, ) . ’

I
En el punto 4.5 dispone: De forma previa a la firma de los acuerdos de {fimanciamignto, se realizard una
visita de verificacién a terreno de cada uno do los prayectos elegibles, a la que conﬁmiré el Interventor
designado por el IICA, conjuntamente con los propounentes, para evaluar la propiesta y venficar las
condiciones de los beneficiarios de los predios cuyo subsidio file aprobado; yla f‘actibj.lidad de 14 soincién
técnica planteada en el provecto elegible. Producto de dicha visita' se elabqrgal;é un decumento
denominado informe de viabilidad del proyecto, Que corresponde & 1a primera visita de interventoria. ..

.. En todo caso, si ol IICA y/o quien adelante la etapa de evaluacion, adviertenl: Eque el proyecto no
satisface completamente uno o mAs requisitos de los contenidas en las condiciones de la convocatoria, el
beneficiario debera subsanar las deficiencias dentro del término previsto en el numeral 4.7, so pena de
perder el derecho a recibir el apoyo econémico comrespondiente;
|

5.1. Los acuerdos de financiamiento son suscritos con el IICA ¢ con el INCODER segiin corresponda.
- ‘ § : S

En el numeral 5.2 se establece que dentro de los diez {10} dias habiles siguientes 1] perfecciopamiento
del acuerdo de financiamiento, el proponente deberd constitwir a su costa y a favor del ICA o del
INCODER, seginy corresponda, y Dresentar para la aprobacidn por parte de este pltimo, una garantfa
expedida por una compadifa de seguros o una entidad bancaria legalmente establecida en Colombia. y

~ vigilada por la Superintendencia Financiera. c

En el numeral 54 se dispone que el IICA directamente ¢ a través de un tercero adelantard una
interventoria técnica, financiera, administrativa y legal a cada wno de los projyectos que; resulten.
beneficiados, :

En algunas de sus cléusulas se establece:

CLAUSULA TERCERA: “La gfecucidn del objeto del Convenip ¥, en particular) el desarkol}lo de las

distintas actividades que se deriven del mismo, se sujetardn a un Plan Operativo. Dicho Plan Operativo
Jformard parte integral del Convenio, y en el se detallarin los objetives propuestys, las actividudes o
desarrollar, los resultados o productos o entregar, los roles institucionales de F L MINITERIO, EI,
INCODER y el IICA, p la relacién de costos ¥ gastos por rubros, previstos pira Ia efecucion del
Convenio...” ’ .

CLAUSULA CUARTA: “CONFORMACION DEL COMITE ADMINISTRATL VO: La direccién,

seguimiento y evaluacidn del presente convenio estard en cabeza de un comité adminisirative integrado
por el Viceministra de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidird; el gerente
i !
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yrollo Rural del Min

general del INCODER o su delegado; el Dfﬁéé}‘?ﬁ%&é}lﬂim
representante de la oficing del IICA en Colombia' su de efdgado... ” !

CLAUSULA QUINTA: “FUNCIONE. I;rEL ﬂﬁﬂflf ABPMINISTRA
Administrativo del convenio ejercerd las s Henles fimgiones: 1) Aprobar todd ad
prorroga del convenio y/o del plan operativo? 25§ fvisay, dnalizar y rendir concep
informes que presente el IICA con respecto g4:la efecucion del convenio; 3) Impa
instrucciones para adelantar los procesos de éontratacicn que se requieran para |
del convenio, 4) Redistribuir los recursos que han sido destinados para financiar ca

Drevistos en el plan operativo y que se ejecutan dentro del marco del convenio....”

CLAUSULA NOVENA: VALOR DEL CONVENIO: Es de clento cuéran

veintiocho millones de pesos ($140.428.0C:)0.000). El INCODER aportard la sumfa de
pesos ($10.000.000.000) de su presupuesto vigencia fiscal 2008 y que serdn entregaj
éste a los productores que sean beneficiarios de la convocatoria piiblica de mege

realizard un aporie en especie que equivale a la suma de custrocientos veintock
{$428.000.000). ' '

t?.s‘ter}i

v0:  El- Comité

] y ¥4
cidn, modificacion y

d en relacidn con los
ntir las diréctrices e

correcia giecucion
da.unc de los rubros
[ :

mil cuziérocientos
diez mit millones de

dos directamente por

y-drenaje.; El TICA
o millones;de pesos

1

CLAUSULA DECIMA TERCERA: “COMITE INTERVENTOR: Ixa .im‘ez!'i;entorfa técnica y

Sinanciera del convenio estard en cabeza de un Comité Interventor integrudo |por el Director de-

Desarrollo Rural del MINISTERIO o su delegado quien ejercerd la interwemaﬁhﬁrécm'cq,.g; por ¢l

Director de Planeacidn y Seguimiento Presupuestal de el MINISTERIO o su delega

interventoria financiera..,”
;

ot

L?u!?,jquien ejgrcerci la
[ o

CLAUSULA DECIMA CUARTA: “FUNCIONES DEL COMITE INTERY.
Interventor del eonvenio gjercerd las sighlentes funciones: I) Vigilar .l estricto

ENTOR: E] Comité
unplimiento de los

obligaciones en cabera del YICA, derivadas del Presente convenio; 2) Ejercer un ¢
respecto a la gestion y correcta destinacidn de los recursos del convenio; 3) Ve
informes rendidos por el ITCA en relacion con el desarrolle dsl convenio; 4} Rend
relacidn con las modificaciones al plan operativ, asi como la ampliacicn del p
convenio; J) Almacenar, custodiar y mantener lgs memorias, archivos'y en
documentos que se produzcan durante la ejecucion del convenio,; &) Reilizar audito
en campo, cuande asi lo considere necesario,

ontrol posterior con
fificar y revisar los
H Goncepto previo en
lnzo v el nionto del
‘general,. todos los
Wias docunentales y

Dpara verificar la forma en que sé.estiinidesarrollando las
actividades propias del convenio: 7) Aprobar Previamente a 14 firma de las paries e

Nacta de Hyuidacién

del convenio y 8) Supervisar todos los aspectos relacionados con la gjecucidn y deshrrollo dellpresente

convenio...”

. . f !
CLAUSULA DECIMA QUINTA: GARANTIA UNICA: ﬁl ICA se*comprom

garantia dnica donde se ampare el cumplimiento de lag obligaciones el convenio po
del valor total del aporte del MINISTERIO.

PRORROGA NUMERO 1;

f

Durante el desarrollo de este Convenio, se suscribié fa PRORROGA No.l con fechai

afio 2009, firmado por el Ministro de Agricultura ¥ Desarrollo Rural, Dr.
FERNANDEZ, ACOSTA; el Gerente General de] Instituto Colombiano de Desamroll

ete a consﬁmﬁ una
run monto:del 10%

dé diciemble 24 del

ANDRES | DARIO
\Rural- INCODER-

Dr. RODOLFO CAMPO SOTO; v el Representante del IICA en Colombia, Dr. JORGE ANDRES CARO

CRAPIVINSKY, en donde se realizan las siguientes CONSIDERACIONES:

“(.:) 3) Que en ejecucion del objeto del Convenio, el IICA realizs dos convocatorias
drengje, en desarrollo de las cuales fueron asignados apoyos econdmicos para la ej

proyectos, respeciivamente.

H
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existen dudas en el cumplimiento de reauisirgs? ‘b&;a a
establecido en Jas convocatorigs I y Il de*

por el Comité Administrativo del Convenio. 5k ¢

[ N T
3) Que para poder continuar con el seguimiento en o efecucion de los apoyos econdmicos entregados
mediante lns convocatorias Iy IT es conveniente prorrogar el plazo para garantizar la aplicacion

adecuada de los recursos asignados.

)

| tn s ke [PET
{--} 7) Que el Comité Mterventor recomends la prorroga mencionada y e] Comité Administrativo

autorizé dicha prérroga, mediante actas que hacen parte integral del presente documento.

En merito de lo expuesto, EL MINISTERIO, EL INCODER ¥ EL IlCA4 convien:en :S‘HSC?’I‘EI'P‘ lé iwiguiente
modificacién de EL CONVENIO: : ‘ .

CLAUSULA PRIMERA. Se modifica la CLAUSULA DECIMA SEGUNDA de EL CONVENIO, en el
sentido de prorrogar su término de duracién hasta el treinta (3?) de junio de 2010,

- CLAUSULA SEGUNDA. Por virtud de la presente modificacién, EL IICA se compromete a si costo y
riesgo, a ampliar la vigencia de lu garantia snica de cumplimiento’ a que se refiere la CLAUSULA
DECIMA QUINTA de EL CONVENIO, para que la vigencia de los amparos inchya &l tiempo
correspondiente a la presente Prorroga. ) o )
Obra ignalmente, el PLAN OPERATIVO de este convenio donde se estipula los roles de las entidades
participantes asi: ‘ o "

“..El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendvd In obligacion de transferir los recursos
estipulados para la ejecucion, impartiy las divectrices correspondientes para el correcto desarrollo de las
actividades, prestarle a el IICA el apoyo necesario para czrm}glir con los propdsitos que se persiguen a
través del presente convenio, determinar e informar los criterios de palitica y kacerle entrega a el 1ICA
de la informacidn necesaria para la correcta gecucion del convenio, efercer ld coordinacion recesavia
para garantizar el correcto desarrollo del convenio, Y organizar y realizar las reuniones que fueren

nécesarias para la adecuada coordinacicn, efecucion y seguimiento del convenia...”

Por su parte, EL INCODER deberd destinar los recursos estzfmladas en el convenio,.a la adiudicacién
del subsidio para la realizacion de obras de adecuacidn de tierras, los cuales les serdn entregados
directamente por dicha enfidad o los productores que resulten beneficiarios como resultado de la
convocatoria piblica de riego p drengje ... 1

Finalmente, ol IICA tendrd a su corgo el corrects mangjo y ejecucin de los recursos aportados, la
realizacion de las actividudes necesarias Paralg ejecuciin del objeto del convenia, ¥ fa responsabilidad
técnica y administrativa con respecto af desarrollo del mistio, en su calidad de Operador de la
convocatoria piiblica de riego y drenaje...” : ‘ .g

INFORMES DE INTERVENTORIA: : : S
1.-De fecha abrit de 2008 en donde se menciona “._ I apertyra de la convocatoria se realizd:el 11 de
enero de 2008, mediante In publicacidn de un aviso en el diario el tempo. Ast mismo,’ se publicaron los
términas de referencia definitivos en los portales de Internet del Programa ATS, del HCA-Colombia y del
INCODER y, se dispusieron en las oficinas del INCODER. y el IICA profesionales de la Unidad
Ejecutora para realizar el acompafiamiento respectivo a las personas interesadas en participar en la
convocatoriq.,. Divulgacion de los términos de referencia: Para lograr este objetivo se desarrollaron 22

ol
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talleres de divulgacion en diversas zonas del paisldurinte las dos ltimas semanas dél mes de enero yila -
primera del mes de febrero de 2008..." S rE |

B CERC ! PPN

2.- De fecha de julioc de 2008, se destaca: ‘".:..'..Dentroljr_dgl proceso de evaluacion He viabilidad, cada
evaluador realiza una evaluacion individual de'vada-proyecto a su cargo y después na conjunta con el
par que le corresponde. Seguidamente se discute la evaliicicion conjunta dentro del pimnel de evaluadores
¥ Se emite un concepto sobre In vigbilidad de cada uno de fos proyectos. Finalmente, en el panel se
adopta Il decision definitiva de los evaluadores para cada Proyecto v se clasifica,en una de los tres
categorias establecidas: viable, viable condicionado o no viable. Esta decision se vegistra en un acta...
En lo relacionado el proceso de seleccion de las interventarids g los proyecios declarados elegibles, se
tiene que el 3 de mayo de 2008, se dio la apertura al mismo mediante la publicacidn de un aviso en el
diario El Tiempo, en el cual se convocd a los interesados' para que hicleran st manifestacion de
voluntad, Como resultade se recibieron 89 manifestaciones de voluntad de firmds interventoras. Se
seleccionaron 57 firmas interventoras, las cuales Jfueron agrupadas con respecto a 17)regiones del pais y,
e les invitd a que presentaran su propuesta de acuerdo con los términos de reﬁzrergdx"a establecido. El
HICCA adfudicé las interventorias de acuerdo con el proceso establecido y tombién teniendo en cuenta el
conjunto de proyecto en cada una de las regiones. En algunos casos ln convocatoria resultd desierta, ya

que las propuestas presemtadas no cumplian con los requisitos - soliciiados en los términos de
referencia...” f ‘

3.- Se presentaron informes con fecha octubre/08, enero/09, abril/09 y jumio/09 sobre el avance técnico y
financiero. . ' ;

)
!

ACTAS DE COMITE INTERVENTOR ! ‘
: I )
Existen dos actas de fechas 21 de mayo/08 y octubre 1/08 suscritas por JAVIER ROMERO MERCADO
como Interventor Técnico y por GISELLA TORRES ARENAS como interventora financiera y: un acta
de fecha julio 15 de 2009 suscrita por JUAN DAVID CASTANO ALZATE y GISELLA TORRES
ARENAS., en csta tltima se establece “El Comité Interventor deja constancia que el IICA ha cumplido
eon las obligaciones acordadas y con las actividades descritas, de acnerdo a la revisidn dek informe
Dpresentado, De igual forma, da por recibido el mencionado mforme en el entendido que el wismo se
ajusta a la realidad de lo alli consignado y a los documentos gue reposan en Jas oficinas del IICA —
Colombia, dando por tanto su aprobacién” ! : :

ACTAS DE COMITY, ADMINISTRATIVO . 0

Acta No. 1 de fecha enero 10 de 2008 suscrita por Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural JTUAN
CAMILO SALAZAR RUEDA, por el Gerente General del INCODER, Rodolfo Campps Soto, el Director
de Desarrollo Rural, JAVIER, ROMERO MERCADO y el representante del IICA snl Colombia JORGE
CARO CRAPIVINSKY, donde se autoriza la apertura de la primera Convocatoria Piiblica da Riego v
Drenaje que se realizard durante el afio 2008, !

Acta No. 2 de fecha abril 30 de 2008 suscrita por los anteriormente mencionados, donde se aprusha el
manual de interventoria que serd de obligatorio cumplimiento para los interventores| de las obras de Ia
convocatoria, asi mismo se autoriza efectuar una convocatoria para seleccionar las personas juridicas que
adelantarin labores de interventoria en los proyecios declarados clegibles, i E

’ |
Acta No. 3 de fecha mayo 21 de 2008 donde se presenta, se aprueba ¥ se publica ljns resultados de la
evaluaci6n y la calificacién de los proyectos presentados en la primera convocatoria publica y sé‘autoriza,
la apertura de la segunda convocatoria piblica para riego y drenaje. :
Acta No. 4,5, 6,7y 8 do fechas octubre 1 de 2008, octubre 21 de 2008, enero 19 d;e 2009, de:mayo 4
de 2009 y de agosto 26 de 2009, respectivamente, en ¢l acta nimero § se pone de presente lo signiente;
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“Dentro del marco de la Convocatoria .!i(;!kz MD@»D\TCODER—IICA Nc;. 0

denominada “PROYECTO DE PERFORAEION DE g

i

: o)
Lo
l-Z}’t‘)fﬁh‘?’, la iniciativa

.4 HACIENDA EL
dilla-Depqartamento

{

¢ 070 PROFUNDO EN
NARANJO" presentada por AGROCORCEQ?- STA" U éi a en el Municipio de A
del Cauca, fue declarada elegible para ser edfingnciady con cargo ¢ los recursos

Ingreso Seguro —AIS", y debidamente inclufda:éﬁléiffistado,pub!icaa’o el 23 de may

No obstante, el dia 28 de agosto de 2008,
' de los integrantes asesores de la Unida

r

4

w iy . I
1 en una visita de seguimiento a la firma ir}-zi‘erventora por parte
d Ejecutora del IIC4A, la Ingeniera SILVL] PORTILLO en su

l?Progm#‘m “Agro,
2 2008.

calidad de Coordinadora de Interventoria, informé que el referido provecto se hibia efecutado en su

totalidad, incluso antes de la suscripeion del acuerdo de financiamiento No. 765 Jbt 2008. A partir de
dicha informacion, el IICA programd una nueva visita de cardcter técnico, _dz‘lié!mcia en la cual se

corrobord gue el citado provecto habig sido desarrollado integramente,_incluso

B 1r ., * ar
-aniey de su presentacion
T — —

para participar en lg convocatoria pitblica correspondiente,

En_efecto, el IICA pudo verificar que Agrocorcega SA, en su calidad de prop

| !

I oy ,
bnente, presentd la

N ; . |
convocatoria un documento que contenia una propuesta parg reglizar un proye

st _hocla el futuro,

0

guando en reqlidad este va se habia ejecntado. pretendiendo dsi recuperar los cost

glecutor con ocasidn de la construccion: del pozo profundo. Tales hechos se ‘enc

S en.qug incurrig el

enirap debidamente

.probados dentro de la agtuacidn adelantada, en documentos fales come log informes

presentados por el

interventor del provecio, v el informe presentodo por el Ingeniero MIGUEL AN
miembro de lg Unidad Ejecutora del JICA ™. (Subrayado nuestro )

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION TECNI

CA Y CIENTIFECA
2000 - ' ;

i
'

Suscrito el 19 de enero de 2009 entre el Ministro da Agricultiira v Desarrollo Rura
ARIAS LEIVA y el representante del TICA en Colombia JORGE CARO CRAPTV|
es: “La cooperacion cientifica y tecnoldgica entre el MINISTERIO v el IIC4 m
esfuerzos, recursos, tecnologia y capacidades, para la implementacion, desayrol]
convocatoriq publica de riego y drenaje que permita la asiknacion de recursos

Ingreso Seguro- AIS, con un término de duracién hasta el 31 di diciembre de 2010.7!

ANTECEDENTES /

1.- Estudios previes a la suscripcién del convenio: Se establece que “..De
dispuesto en el decreto 2478 de 1999, el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rur.
liene como objetivos primordiales la formulacién y adopcién de planes, progra
desarrollo rural, a través del gjercicio de funciones tales como la creqeidn de instry
estimulos para el financiamiento v la inversidn en dreas de su competencia,

....El Gobierno Nacional, a través de EL MINISTERIO

, dentrg del marco del Prog

GEL VALENZUELA,
-

t
|
|

irﬂmmo; 652 DE

I
| ANDRES FELIPE
INSKY, cuyo objeto
ediante In umion de
o ¥ gjecucion de la
del programa Agro
i

f
riqnformida:d con lo
i1 (EL MINISTERIO)
tas y proyectos de
mentos, incentivos y
l .
vgma “Agro, Ingreso

Seguro-AIS, quiere fomentar la inversidn y la introduccién de nuevas tecno

logias, medionte la

realizacion de una convocatoria pliblica que le permita a todos los productores agropecuarios, presentar

proyectos -de construccidn y/o rehabilitacién de sistemas de riego y dre
cofinanciacion para su ejecucion... Corresponde a EL
contratos o convenios, realizar las actividades tendientes o adecuar el sector agr.
de desarrollo rural Colombiano, de conformidad con Io establécido para el efecto e
1999 y la ley 1133 de 2007.... En concordancia con lo dispuesto en el Diecreto 591

sus entidades descentralizadas pueden celebrar convenios especiales de coapem?:!ié

e, que reguiersn

MINISTERIO, directamdnte o a través de ;_‘:
o

7

cuario, pesguero y
lel Decreto 2478 de
'(Je 1991, 1aNacidn y
r para adelantar

actividades cientificas y tecnolbgicas, proyectos de investigacicn y creacion tecnolo fa.... 4 través de la
¥ p y

realizacién de la Convocatoria  Publica de Riego y Drenaje, se pretende im}lo

I
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B
tecnolbgico del sector agropecuario colombigito, través de la implementacidn de muevas réc::Zﬂs en

sistemas de riego, gue permitan una proﬁmda-tran.sformg‘cidn del aparato productivo agropecuario.,

Para lograr este propésito, EL MINISTERIO requiere contar con la colaboracion cientifica y tecnologica
de una organizacion con personal calificado, que disponga de amplia experiencia en las diferentes
disciplinas involucradas en la implementarion de esta politica piiblica, y que cuente con las herramienias
adecuadas para garantizar lo oportunidad, confiabilided y' eficacia en la obtencidn de resultados
positivos. !

Teniendo en cuenta lo anterior, EL MINISTERIO ¥ EL IIC4 aiman esfuérzos para la ejecucitn del
presente Convenio de Cooperacién Cientifica y T ecnoldgica, Habida cuenta de su amplia experiencia en
el manejo de proyectos técnicos y cientfficos relacionados con el sector agropecuario, pesquero y de
desarrolle rural, '

w..Como requisitos exigidos y que justifican la seleccidn del contratista: 1) El Instituto Interamericano
de Cooperacién para lo Agriculturo-ITCA {en adelante EL IICA) es el organismo especializado en la
agricultura y el bienestar del Sistema Interamericano, que promueve el desarvolio sostenible de lu
agricultura, la seguridad alimentaria y Ia prosperidad en ]aslcomunidades rurales de las Américas. 2}
EL IICA tiene como misitn apoyar a los Estados miembros en su bisqueda del progreso y de la
prosperidad en el hemisferio, por medio de la modemizaciérf del sector rural, de la promocicn de la
seguridad alimentaria y del desarrollo de un sector agropecuario y competitivo, tecnoldgicamente
preparado, ambientalmente administrado y sacialmente equitativo para los pueblos de las Américas....3)
EL IICA ha venido contribuyendo a la reactivacion del sector agropecuario y pesquero Colombiano, y a
su consolidacidn como fuente de crecimiento y progreso social a través del fortalecimiento de de su
capacidad institucional, 4) EL IICA es una entidad especializada, que tiene como fines fundamentales el
desarrollo agricola y el bienestar rural, con recursos humanos de reconocida idoneidad y experiencia en
el contexto latinoamericano y local, capaces de asegurar resultados eficientes, en materia de asesoria en
el campe, tomo a las que se refiere el presente convento— -

2.- Términos de referencia convocatoria piiblica MADR- TICA01-2009, para cofinanciar proysctos de
infraestructura de ego y/o drenaje. '

En el punto 1.1.1 Tipos de proyectos a financiar, se dispone: “En desarrollo de la presente
convocatoria Piblica, el Ministerio de Agricultura ¥ Desarrollo Rural -DADR, a fravés del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura ~IICA, fiianciard los siguientes tipos de proyectos:
1.11.1 Distrite de riego. Para los efectos de este proceso por Distrito de Riego se entiende In
delimitacion de un drea dedicada a la produccidn agropecugria gue ha sido o pretende dotarse con
obras de infraestructura de riego y/o drenaje. La perlenencia, organizacidn, gestion y mamejo del
Disirito de Riego, estard en cabeza de Ia corvespondiente Asodiacion de Usuarios de Distrito de Riego,
integrada por -un nitmero plural de familias propietarias, poseedoras o tenedoras de predios
comprendidos dentro del drea en cuestidn. Las asociaciones de usuarios de distritos de riego que
participen en la presente Convocatoria no podrdn incluir como'beneficiarios del apoye econdmica que se
entrega como resultado de la presente Convocatoria a ingin' predio o persona natural o juridica, que
por si misma o a través de interpuesia persona, hubieren 'sido bengficiarios en cualguiera de los
convocatorias de riego y drenaje que previamente ha realizado el FPrograma Agro, Ingreso Seguro —AIS,
Esta prohibicion cobifa a los conyuges o compafieros permanentes, ¥ a los familiares dentro del segundo
grado de comsaguinidad, segundo de afinidad y dmico civil, salvo que demuestren que realicen
actividades econdmicas independientes y que no exista relacion alguna entre los predios y los proyectos
productivos que se beneficiard con los recursos otorgados en la presente convoeatoria, y los que fueron
beneficiados en las convocatorias anteriores....1.1.1.2 Otros proyecios. En esta categorig se incliyen
todos aquellos proyectos individuales o asociativos gue no se enmarquen dentro de la definicidn de
Distrito de Riego, a que se refleren los presenies TR, Dentro de la presente categorin, un mismo predio
podri beneficiarse solo una vez de los apoyos econdmicos entregados en desarrollo de cualquiera 38 Ioy
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convecatorias de riego y drenaje que previamente ha realizddo el Programa “dgro, Ingreso Seguro-
AIS". De esta manera, se advierte que no Se. apoyard inuevos proyectos en predios que hubieren sido
beneficiados en alguna de las convocatorias anteriores para infraestructura de riego y drenaje...”

En el numeral 1.8 se determina el apoyo méximo del. aﬁeyo econdmico, log cuales se entregardn a través
del TICA, que equivaldrén hasta del 80% del valor total del pro;;ecto declarado elegible.

El monto del apoyo no sea superior a $ 3.500.000.000 por inicidtiva para Distritos de Riego.
El monto del apoyo no sea supetior a § 360.000,000 por iniciativa para otros proyectos, ¥ en ambos casos
el monto del apoyo no sea superior de $12.000,000 por hectarea directamente beneficiada con el sistema
de riego y/o drenaje, '

]
En el numeral 1.9 se dispone que la contrapartida por parte de los proponentes serd minimo del 20% del
valor del proyecto, estableciéndose seguidaments que para participar en la convocatoria deberé depositar
en un encargo fiduciatio mfnimo el 50% del valor de la contrapartida en efectivo,

En &l punto 1.9.2 se determina que para el mancjo de los recursos de los proyectos declarados viables, -l
propotents suscribird un contrato de encargo fiduciario donde se recibirin los recursos girados por el

IICA, siendo del interventor designado por el IICA el tinico autorizado para disponer la utilizacién de los
TECUrsos. )

En el numeral 1.12 Se convoca a las veedurias ciudadanas ¥ a todos los interesados para que participen
en este proceso mediante la formulacién de recomendaciones escritas,

En el numeral 4.4._Los paneles de evaluadores de los proyectbs hardn entrega al IICA. de los listados de
los proyectos que han eumnplido con lo establecido en los TR ¥ que evenmalmente pyeden convertirse en
acreedores del apoyo econdmico correspondiente. Posteriormente, el Comité Administrativo del
Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural v el HCA, determinara

integracion de las LISTAS DE PROYECTOS ELEGIBLES asf como de Ias LISTAS ADICIONALES, y

autotizata la.asignacién de los apoyos econdmicos, una vez los proponentes cumplan ¢on la totalidad de
los requisitos establecidos en los TR. '

En el punto 4.6 se dispone: “De forma previa a la firma de los acuerdos de Jfinanciamiento, el IICA en
coordinacion con el Interventor que acompafiaré ln ejecucion del Droyecto correspondients, realizayd
una visita de verificacion en campo, a la cual deberd concurrir de mangra obligatoria el proponente o su
representante legal. En dicha visita, el delegado del IICA' evaluard la propuesta, y verificard las
condiciones de los beneficiarios del proyecto y la factibilidad en campo de la solucidn técnica planteada
en la propuesta documental. Producto de dicka visita, el delegado del IICA elaborard un informe de
viabilidad, el cual deberd estar suscrito por él, el interventor délegado y el proponente o su representante

legal. La no concurrencia a dicha visita por parte del propongnte o su representanie legal implicard la
no asignacién del apoyo econdmico... |

wla no concordancia emire la informacién ylo documehtacion suministrada con la propuesta
presentada, y lo que se advierta en la visita de verificacicn, asi como el ocultamiento de datos esenciales
para la evaluacidn de la propuesta y la verificacién de la factibilidad de la solucicn técnica planteada
igualmente implicard la no asignacion del apoyo..."”

En algunas de sus clausulas se establece: .
CLAUSULA SEGUNDA: “La gjecucién del objeto del Convenio ¥, en particular, el desarrolle de las
distintas aetividades que se deriven del mismo, se sujetardn a un Plan Operative. Dicho Plan Operativo
formard parte integral del Convenio, y en el se detallardn los objetivos propuestas, las actividades a
desarrollar evalnande los lineamientos del Comité Intersectorial, los resultados o productos o entregar,
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los roles institucionales de ET. MINISTERIO yiel IICA, y I relacién de costos ¥ gastos por rubros,
previstos para Iz efecucion del Convenio.” S : :

CLAUSULA TERCERA: La direccidn, segl;zimz‘entb.g ¥ evaluacion del presenteEConvenio estard en
cabeza de un Comité Administrative integrado por el Viceministro de Agriculiurg ¥ Desarrollo Rural o
su delegado, quien lo presidird; el Divector de Desarrollo Rural de BT, MINISTERIO, o su delegado...

CLAUSULA CUARTA: “EJ Comité Administrativo del convenio efercerd las sigidentes funciones: 1)
Aprobar toda modificacién del Convenio Y/o del Plan Operativo; 2} Revisar, analizar y rendir concepto
en relacidn con los informes que presente el IICA con respecto a la efecucion del c{anvenfo; 3} Impartir
las directrices e instrucciones para adelantar los procesos de contratacién que Se requieran para la
correcta ejecucion del convenio. 4) Redistribuir los recursos que han sido destingdos para financiar
cada uno de los rubros previstos en el Plan Operaiiva y que se ejecutan dentro delfmarco del convenio;
¥, 3) Las demds que se orienten a la corvecta y adecuada gfecucion del Convenio...”

CLAUSULA SEPTIMA: El valor del convenio es de § 100.837.934.000, de los cudles ef IICA realizara
n aporte en bienes y servicios, equivalente'a $837.934.000. ;

’ .
CLAUSULA DECIMA: “La interventoria técnica Y financiera del Convenio estard en cabeza de un
Comité Interventor infegrado por el Direcior de Desarrollo Riral del MINISTERIO|o el Juncionario que
este designe por escrito, quien ejercerd I interventoria técnica ¥y por el Director de Planeacion »
Seguimiento Presupuestal del MINISTERIO o el Juncionario que este designe por eserito quien ejercerd
la interventoria financiera...” ' ' :

CLAUSULA DECIMA PRIMERA;: Fl Comité interventor del convenio, ej¢rcer:’1 las siguientes
funciones: “I) Vigilar ol estricte cumplimiento de lns obligaciones derivadas del presente Convenio; 2}
" Ejercer un control posterior con respecto a la gestidn y éorrecta destinacidn \de los recursos del
convenio; 3) Verificar y revisar los informes rendidos por el IICA en relacidn don el desarrollo del
convenio, 4) Rendir concepto previo en relacion con las maodificaciones al Plan Operativo wo al
Convenio; 5} Almacenar, custodiar y maniener las memorias, archivos y en general, todos los
documentos que se produzean durante lu efecucidn del convenio.; 6) Realizar contioles documentales ¥
en campo, cuando asi lo considere necesario, para verificar li Jorma en que se estin desarrollando las
actividades propias del convenip: 7) Elaborar corjuntamente con el IfCA el acte de liquidacién del
Convenio y 8) Supervisar todos los aspectos relacionados con la ¢fecucicn y desarrollo del presente
convenio. La interventoria o que se refiere esta cldusula seéd efercida por el Camité Interventor sin
Perjuicio del control y la vigilancia interna gue con respecto al adecuado desarrollo de las actividades,
la apropiada destinacion de los recursos y la correcta glecucion del presente convenio, que deberdn ser
gfercidas por las diferentes instancias del IICA. ” : :

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: EJ [ICA se compromete a constituir a su costa y a _favor de EL
MINITERIO, y presentar para la aprobacién de este Hltimo una garantia ﬁni!:-a de cumplimiento
expedida por una compafita de seguros y una entidad bancaiig legalmente establécida en Colombia y
vigilada por la Superintendencia Financiera, gue ampare: (i} el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del presente Convenio, por el 10% del valor fotal def aporte de EL MINISTERIO...

4.- Mediante inspeccién adelantada en la Contraloria Dclelgada para el Sector ‘;Agropecuan'o de la
Contraloria General de la Reptblica, se obtuvo documento denorainado resultados de la evaluacién del
componente de riego del programa Agro Ingreso Seguro —ATS, que segiin lo informado por guien atendi
la diligencia doctor JORGE ENRIQUE PULIDO PAEZ, s el producto o resultadoi de una actuacion de
control fiscal micro al Ministerio de Agricultra y Desarrollo Riwal, a través de la Direccién de Vigilancia
Fiscal, de la Contralorfa Delegada para el Seotor Agropecuario, en atencién a las defiomcias recibidas por
la Direceiém de atencion cindadana de la Contraloria Delegada para la participacitn biudada.na, radicadas

bajo los mtimeros 20091847131 de fecha 30 de septiembre de 2009, codificada conlel nimers D-11-09-
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* 0855; 2009ER69239 de fecha 25 de septienjbré de 3009, todificada con el miimero D-11:09871 y
2009ER73405 del 13 de octubre de 2009 formaulada por el doctor ANDRES DARIO FERNANDEZ,
ACOSTA, Ministro de Agricultura y Desarrotio ‘Rural,[Todas ollas relativas al pro%rama “Agro Ingreso
Seguro”, previsio en la ley 1133 de 2007.., e !

Dentro de la diligencia de inspeccion se le pregmté al doctor PULIDO PAEZ si actualmenitc existia
alguna indagacién preliminar, al respecto manifestd: X ‘

iEn la actualidad no existe ninguna indagacion preliminar en curso y en el documento que se ‘aporta se
solicita el inicio de dos indagaciones preliminares contra los particulares beneflz‘cia.-_ios de los yecursos y
el [ICA de conformidad con lo previsto en el articulo 39 de Ia ley 610 de 2000, tgl cdmo se sefidla a folios
14, 22 y 23 del documento aludido”, , Co L

5.- De otra parte, se obtuvo;

a) Bl jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agri}';ulmm ¥ Desarrollo Rural, con fetha 25 de
febrero de 2010 certifica que el Convenio No. 003 de 2007 éc encuentra en etapa|de liquidagién y los
Convenios 055 de 2008 y 052 de 2009 se encueniran vigentes y en ejecucion. '

b) Mediante oficio de focha fobrero 17 de 2010 suscrito por el representante en Colombia'del TICA,
JORGE CRAPIVINSKY con desting al Viceministro de Agricultura y Dssarrollo Rural Ehcargado,
JUAN MANUEL RUEDA se remite el listado de Jag personas naturales y/o juridicas que Mtemibjemn en
la_evaluacién y calificacién de los proyectos presentados en ias convocatorias: 2007, 20;08—1,’?008#7—‘
2009 (134 personas) indicands que el tipe de vinculacion enfie el IICA ¥ &5Tas jersonas en sultotalidad
faeron de contratistas externos a excepcién de la ingendera encargada de las calificaciones, quien tiene
contrato laboral a término fijo en la Unidad Ejecutora del AIS, o

¢) Igualmente en el oficio anteriormente mencionado se remite copia de las carlas por medio de las
ouales se les comunica a los proponentes que el proyecto presentado por ellos fuel declorado tlegibles,
para los proyectos desarrollados en el departamento del Magdalena en las conyocaiorias, 2007 suscritas
por LUIS FERNANDQ RESTREPO T, Coordinador Area de Desarrollo de; la {ﬁciua del!IICA en

Colombia, 2008-1 suscritas por DANIEL MONTOYA LOPEZ Coordinador C nvenjo AIS y 2009
suscritas por DANIEL. MONTOYA LOPEZ Coordinador Convenio' AIS-ICA y JAIRO CANO
GALLEGO Coordinador Técnico Convenio IAS-TICA. ‘ | g
d) Mediante oficio de fecha octubre 8 de 2009 suscrito por el Ministro de Agricultuta y Desarrdilo Rural
ANDRES DARIO FERNANDEZ ACOSTA y con destino al rdpresentante ol ICCA bn Colombiz JORGE
CARO CRAPIVISNKY: “... me permito comunicarie que el Ministerio de Agricultura y Desarvolio
Rural ha adoptado decisiones de fondo para determinar Ja existencia de posibles irregularidades en el

acceso a los recursos pliblicos. .
: i |

En consecuencia, en su calidad de representante del IICA en Colombia.le solicito disponer la réalizacidn -

de forma inmediata, de una auditoria interna a través de la cual se revisen todos I proyectos que han

sido financiados en desarrollo de la Convocatoria de Riego del Programa AIS desde el afio 2007, asi

como los proyectos que fueron declarados elegibles para ser beneficiados en la coivocatoriadel 2009,
para determinar si estos cumplieron con la totalidad de los requisitos establegidos en la normatividad
vigente, sin incurrir en maniobras engafiosas.... ) : o

. ) ‘
For otra parte, le informo que el Ministerio de Agriculturg ¥ Desarrollo Rural ha a‘rdopmdo li;édecisidn
de suspender el proceso de verificacién en campo y de cumplimiento de los requisitos por paite de los
beneficiarios de la Comvocatoria de 2009, hasta tanto se concluya ln auditoria soficituda al HCA y Ia
investigacién realizadn por el Ministerio de Agricultura y Desariollo Y se esidblesca con totd] certeza

i
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que todos los proyectos declarados elegiblesic !' f ‘a habilidad con la rrarmatfvz‘dad vigenlt, sin
incurriv en maniobra engafiosas...” oot ! r oo

OBSERVACIONES: S

. Al L. .. R . ' -
1. Consultadas las normas invocadas tanto en Ias .consideraciones de d.lchoslcom'emos COmO en sus
estudios previos se tiene lo siguiente: C Tt :

LEY 1133 DE 2007 i

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto la- creacion e implementacion del :
programa “Agro, Ingreso Seguro -AlS”, destinado a proEteger los ingresos de los productores |
que . ! B :
resulten afectados, ante las distorsiones derivadas de los mercados externas y a rhgjorar la
competitividad de todo el sector agropecuario nacional, 'con ocasién de la internacionaiizacion
de fa economfa, i ::
ARTICULO 20. MARCO GENERAL, Ei pregrama “Agro, Ingreso Seguro” de qué frata la
presente ley se enmarca dentro de las acciones previstas por el Gobierno Nacf:bnal para { |
promover la : !
Hr oductividad y competitividad, reducir fa desigualdaJ en. el campo. y preparar &l sector
ropecuario para enfrentar el reto de la infernacionaliza ion de la economia, En tal -septido, se
ggopenderé por el ordenamiento productivo del territorio y la emgresarjzacién del campo, en
cpncordancia con la agenda inferna de productividad y competitividad, la apuesta exj::;on‘adora
jei Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural (MADR}, y en coordinacién con las ins:tjituciones
el i )
orden territorial,..”

L

DECRETO 393/1991:

",Lrﬂcu.'o 1. MODALIDADES DE ASOCIACION. Para adslantar actividades clentificas y tecnoldgicas prﬁyectos de

investigacién y creacidn de tecriologlas, la Nacion v sus entidades descentralizadas podréh a,sociar,qa con fog
PRartfctiares bajo dos modalfdadas. - ! : i ' ! 1
1

1{ Mediante la creacion y organizaclén de sociedades civlles y came:fcfales ¥ personas juridicas sin dnime de
Ltchro, C¢omo corporaciones y fundaciones. - ! i . it
2. Medfante la celebracién de convenios especiales ds cooperacion..” ' E

DECRETO 591 DE 1991:' i

| : ! N
A" Artleulo 17, Para adelantar actividades cientificas o fecnoldgicas la .?Vacién y sus entidades
descentralizadas podrin celebrar con los particulares y con otras entidades pzib:vlica.s' de cualguier orden
convenios especiales de cooperacion. En virtud de estos convenios las personas gue fos ce]ebrén aportan
recursos en dinero, en especie, o de industria para Jacilitar, fomentar o désarvollar alguna de las
attividades clentifieas o tecnoldgicas previstas en el avficulo 2 de este decreto, '

Avticulo 18. El convenio especial de cooperacion contendrd como minimo cléusulas que. detepmminen su | |
objeto, término de duracion, mecanismos de administracion, sistemas de contabilizacidn, causales de i l
terminacion y cesidn, y estard sometido a las siguientes reglas: :

1. No existird régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una re.é‘pondera’
por las obligaciones que especificamente asume en virtud del convenio. ' ‘ I
’ i [ £
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i 2. Se precisard la propiedad de todos o
sobre los mismos, :
'3 Se definirdn los obligaciones contrac
de las partes. , ’ . o
4. El manegjo de recursos aportados pi fa {cion del convenio podrd efectuarse mediante
encargo fiduciario o cualquier otro sistem de, administracion... " P E

o | &
dlds, especialmente de orden laboval, gue asume cada una
v oot [ i

LEY 489 DE 1998;

L"Articute 96. Constitucion de asaciaciones ¥ fundaciones para el cumplimiento de las actividades pr&pias de las
entidades ptiblicas con participacién de particutares. L as enfidades estalales, cualguiera sea sq ngtura!?;a ¥ arden
a'r:lminfstrativo podrén, con la observancia de los principios sefislados en el arifculo 209 de: la Constitucién, -
gsaclarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracin de convenios da asoclacion o-la ereacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos fanciones que les
asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacién a que se reflers of presante arficulo se cefdbrardn de
cbnformidad con lo dispuaesto en el artfculo 355 da la Constitucién Politica, en ellos se determinara cof} precisién

sl objefo, término, obligaciones ds las partes; aportes, coordinacion y todos aquellos aspecios que se consideren
pertinentes...” P by

L.as anteriores normas le permiten a la Nacién yasus eniidades descentralizadas la i
suscripcin de convenios especiales de cooperacion, cuando se tenga por finalidad el '
desarrollo de actividades cientificas ¥ tecnoldgicas, estableciéndose Jas caracte’(isticaé con las
qlue deberan de contar estos convenios. L J

F{ara el caso bajo estudio, se evidencia Ia celebracién por parte del Ministerio jdé Agr|“|§:u|tura y
Desarrollo Rural de tres (3) Convenios Especiales de Cooperacién Técnica y.Ciéntlfica con el
instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, ICCA, v de acuerdo a las cléusulas de dichos
convenios, se evidencia que su objeto en realidad conlleva a ‘una coop"gracién' ‘para el
fortalecimiento del sector agrarlo. ' ! |

\ o v o
Otras cldusulas observadas, nos permiten afirmar que como en todo convenio existen aportes
tanto del Ministerio como del ICCA, el primero transfiere recursos monetarios, y 8l seglindo los
ehtrega en especie, esto de conformidad con lo acordadq por las mismas parte‘?. "

H i H |
Sﬁe advierte que la suscripcion de estos convenios responde a la aplicacién de una p;q’lilica de
Estado de incentivo del sector agrario, polftica que se refleja en la ley 1133 de! 2007, Siendo el
Ministerio de Agricultura, v de acuerdo a sus funciones, el llamado a poner en practica el
pfograma de Agro Ingreso Seguro AlS, creado por via legal. i -
! i : : :

En lo que se refiers a la idoneidad dal ICCA, es pertinente sefialar que 'se frata de un
oJrganismo del &mbito intermacional, conformado por cerca de treinta y cua‘tfro‘ (34) paises
signatarios, que cuenta con presencia Y reconocimiento del Estado Colomblanp a través de la
uﬁlizacién de herramientas propias del derecho intemacio_nal. ' v

be mencionar que dentro de los fines del ICCA se encuentra precisamente id de "estimular y
promover el desarroflo de las ciencias agricolas en las Republicas Americanis, mediante Ia
iqvesﬁgacfdn, la ensefianza y la divulgacion ds fa teoria y de la préctica de 13 agricuifura, asf
como de ofras artes y clencias conexas..”, ! L

'
r [N

2'En concordancia con. lo anterior, se tiene que parte del articulado del decre,;to 393i§ie 1991

fue deciarado exequibie, segiin Sentencia C-316 de Julib 19 de 1995, expediénte D-809, con
ponencia del Magistrade ANTONIO BARRERA CABONELL, afirmandose en ESIF providencia:
o

“.}.../A continuacion e transcriben las normas demandadas, resaltando las parfes impidrgnadas
Por la demandante: » L
! i
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"ART. 1. Modalidades de asoc:acron Para - ar!alamtar actividades cienlificas v tecnolégicasy
proyectos _de investigacién v _creacidn de tecnoloqras la_Nacidn v sus em‘rdades
descentrahzadas podran asociarse con !os pan‘rcu!ares ba;o dos modalidades.

1.- Mediante Ja creacion y organizacién. de somédades civiles y comerciales y personas
jundfcas sin én.rmo de lucro como corporacrones y fundacrbnes

2.- Mediants !a celsbracién de convenios esgearafe’s de coogeracién.(... }

J
(...) DX CONSIDERAGIONES DE LA CORTE. )

. ;
(...) 6.1. Cargos contra los arts. 10. numeral 2., 6o., 70. y 8o.

Para la demandante la celebracién de convenios espec:ales de cooperacion entre la Nacién,
sus entidades descentralizadas con los particulares para adelantar actividades: cientificas v
tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacién de técnologias, que autorizan las normas
seffaladas, es inconstifucional porgue, ese tipo de actos Jurfdicos no se adecua a'la préceptiva
del art. 355. Ademds afirma que la regulacién de los referidos convenios viola el inciso final det
art. 160 de la Constitucién Pollftica porque no pueden coexistir estatutos paralelos de
contratacion; es decir, no puede existir de una parte una [estatuto general de com‘ratacton ¥ de
ofra una regulacwon especial referente a los aludidos convenios.

' En torno a la acusacién planteada la Corte considera Io siguiente:

Las normas acusadas regulan fa posibilidad de ;que la Nacién y sus entldades
desceniralizadas, a iravés de convenios de cooperacién con particulares puedan Hevar a cabo
"gelividades clentfficas y fecnoldgicas, proyectos de qustfgacton ¥ creacién de ‘tecnalogfas”,
mediante la realizacion de las tareas y !abores que pro.'uamenta enumera ol art, 20. en doce
literales. :

Los referidos convenios de cooperacion constituyen quahdades especra!es de asociacidn,
segtin calificacion que hace tanto la ley de facultades {le y 29 de 1992, art. 11) como el:decreto
del cual hacen parfe las normas acusadas, y sometidos al regrmen del derecho privado,
conforme a las siguientes reglas: ,

- Dichos convenios no dan lugar al nacimiento de una nueva persona juridica.

- No generan sofidaridad enfre las personas que lo celebran.

-~ En el documento contentivo de los mismos, dsben qleﬁmrse claramente las. obligaciones

contractuales y particularmente las de orden laboral. Ademds, es necesario que se estipule: su
objeto, término de duracion, mecamsmos de adminisiracién, sistemas de contabilizacion,
causales de terminacidn y cesion. |

- \El manejo de los recursos aportados puede efectuarse mediante encargo fi ducrano o}
cualqu.rer otfro sistema de administracién.

- No requieren para su celebracion y validez otros requisitos que los prop.vos de la contratacion
entre particulares, pero deben publicarse en ef diario oﬁc:a!

Esta _Corfe va dej¢ definide en la_sentencia C—506~94 gue lo relativo a la_realizacidn de

actividades, que tienen por objeto el fomenfo, desarrollo y promocidn de ia investigacién

clentifica v tecnolégica, constifuve un cometido especifico v concreto gue debe rea.'rzar el
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. ara J!'exged.r'r el estatuto
Ia_administracion nacional”, no alude a un

' 393 b constituve propiamente un_estatuto de
contratacién. Simplemente prevé entre Jos.thecanismos’ de asociacion paré el fomento de Ia

investigacién uno especial consistente én Ja celebracion'de convenios de chaperacion; de ahl
[a razén por la cual la fey 80 de 1993 no se ocypd da derggar tal reglamentadisn. :

Consecuente con lo anterior, se declararan exequibles las normas demar?dac;'as. ... (Subrayado

nuestro.)
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- 3. En estos tres. (3) convenios se dispuso que el ICCA constituyera p3liza a favor del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, medida ésta que va eneamir@ade{ a la proteccion de
lds recursos transferidos a este organismo intemacional. _, !

b ‘ . '
Asl mismo, y por medio de cldusulas se constituyé un Comité Administratiyo y un Comité de
Interventoria, mediante los cuales se busco ejercer una Jigitancia con respecto al-cumplimiento
de las obligaciones en cabeza del ICCA. P

. i
Determindndose con claridad qué personas los integraban y las funciones con que contaba
cada uno de estos. E| comité de interventorfa tenia déntro de sus funciones la de efectuar
seguimientos de orden técnico y financiero, auditorias do&umentales y dejcampo, entre otras.

Amén de lo anterior, se determind con antelacién un Plan Operativo‘\_que; resumia las
actividades que deberian de llevarse a cabo para el cumplimiento satisfactorio de! objeto de los

converios, aspecto éste que denota planeacién por parte de los sfuscjiptores de dichos
convenios, : o .

Es de resaltarse, que cada uno de estos negocios juridii:os, se encuenfra gracedido por unos
estudios, en donde se identifica el marco legal que los régulara; ¥ se plantean las razones por
las cuales et ICCA es considerado idéneo para le desarrollo de las al:ti»vid_ades;qu‘e se
desprendieron del Programa Agro Ingreso Seguro- AlS. ' !

. Lo
4. Dentro de la funciones del ICCA se encontrabd la de adelarhtarl las respectivas
convocatorias, la calificacion y evaluacion de los proponentes, la seleccion de los proyectos
viables, la conformacién de ia lista de elegibles, y la suscripcién de acuerdos de financiamiento
con cada uno de los proponentes seleccionados. i Pt
Se evidencia la existencia de términos de referencia1 en cada una de|las convocatorias
efectuadas, términos que contienen los requisitos y condiciones para ;obténer estos. apoyos
economicos, estableciéndose en ellos unos requisitos deil orden legal y técnico, come también
la realizacién de verificaciones en terreno antes de'la suscripcion : del los acuerdos de
financiamiento, con el objetivo de corroborar definitivamente Ia viabilidad | de! proyecto y la
veracidad de lo dicho por el oferente en la documentacin allegada en la convocatoria,

Es de sefialarse que tanto los términos de referencia como las listas de los éroyectos‘élegibles
fieron publicitados tanto en diarios de amplia circulacion como en! paginas de Internet,
iguaimente se desarrollaron en diferentes zonas del pals, talleres con el fip de socializar los
mismos términos de referencia. Vo :
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En estos términos, se adoptaron medidas. 'tendiér;‘tes a detectar alguna incongruencia en las

propuestas de los oferentes, y que en caso de observarse podria dar lugar a su rechang/c
n

Adicionalmente, y después de firmarse el acuefdo de financiamiento, se establecia u
interventoria que velaria por la ejecucion de cada uno de los proyectos seleccionados.

5. Como resultado final de las convocatorias adelantadas por el NICA y después de
conformarse la lista de elegibles, el JICA a través de comunicaciones le informaba a cada uno
de los proponentes seleccionados que su proyecto habla sido declarado elegible, en dichas
comunicaciones se estipuld:

“..el interventor designado por ICCA se pondrd en confacto con usted con el objeto de
coordinar la realizacién de la visita & terrena o visita de campo para determinar la viabilidad del
proyecto, de acuerdo con lo estipulado con el numeral 4.6 de los términos de referencia. Sobre
esta diligencia, el interventor presentara un informe en el cual emitird un concepfo de
viabilidad o inviabilidad para Ia ejecucién del proyecto....” (Negrillas fuera de texto).

8. Como consecuencia de la visita de campo reaiizada por el ICA v de conceptuar la vialidad
del proyecto por parte del interventor, se suscribe entre &l representante en Colombia del 1IGA
y cada proponente elegido un Acuerdo de Financiamiénto cuyo objeto es 1a asignacion de
recursos al oferente elegido o ejecutor quien tendra ta ?bligacién de destinarlos junto con su
aporte y de forma exclusiva a la ejecucion del proyecto. i

Dichos recursos seran girados al fideicomiso constituido por el ejecutor. Medianie esios

. recursos se podré adelantar la adquisicién o contratacién de bisnes o servicios con destino al
proyecto, siempre y cuando se cuente con orden de pago expedida por el interventor. Dicha
orden de pago estard precedida de presertacién de facturas, cotizaciones, comprobantes y
todos los documentos gque demuesiren la necesidad de los recursos, con lo cual se podra
solicitar ante la socledad fiduciaria el desemboiso de recursos al ejecutor. En este acuerdo de
financiamiento se dispuso una condicién resolutoria por indebida destinacion de recursos,
donde el 1ICA le exigird al ejecutor la devolucién total de los recursos desemboisados.

7.- Frente a situaciones que indicarian posibles maniobras por parte de particulares con &l fin
de obtener mayores apoyos econémicos, se instaurd por parte del Ministerio de Agricultura una
denuncia penal ante la Fiscalla General de la Nacién, como también la determinacién de
suspender la ejecucion de algunos apoyos econdmicos de proyectos sobre los cuales existen
dudas, esto de acuerdo a la prorroga nimero 1 con fecha de diciembre 24 del afio 2008,
exigiéndose ‘al ICCA la realizacién de auditorias internas a cada uno de los proyectos que
fueron declarados viables, con la finalidad cualquiﬁr eventualidad irregular frente a los
términos de referencia. : .

8.- Dentro de los casos denunciados por el Ministerio de Agricultura, se obsarva especiaimente
en |o que se refiere a la convocatoria 1.2008, que varios de los provecios declarados elegibles
tenian como fundamento un mismo predio y varios contiatos de arrendamiento con fechas de

celebracion similares yfo iguales, fechas que ademas e_rz1n cercanas a la fecha de apertura de
la convocatoria. :

9.- Se sugiere al Despacho y si lo estima pertinente escuchar en diligencia de entrevista a las
siguientes personas, para dar claridad a algunos aspectos mencionados en este informe:
Viceministros JUAN CAMILO SALAZAR RUEDA Y FERNANDO ARBELAEZ SOTO, Director
del Programa AIS JUAN MANUEL RAMIREZ, funcionaria de la Unidad Coordinadora del
Programa AIS SORAYA LILIANA PARDO PALMA,, Jsfe Jurldica del Ministerio JULIO CESAR
DAZA HERNANDEZ, Director de Desarrollo Rural y J{niemt:»ro del Comité Interventor del
Ministerio, JAVIER ROMERO MERCADO, Interventora Financlera GISELA TORRES ARENAS,
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Directora de Planeacién y Segulmiento Presupuestal ALBA SANCHEZ Rios, Coordlnacg}ﬂ :

Unidad Ejecutora del IICA; DANIEL MONTOYA LOPEZ, de la Unidad Coorqtnadora CARLOS
POLO, Coordinadota Proyectos Magdalena del [1ICA, -NATALIA MUNOZ| 0SS0, Regional
Magdalena JULIANA REYES CUARTAS,. Evaluador Ieg&al 2008 DIEGO PEREZ MANTIE..LA
Ingeniero del ICCA ANDRES PRIETO. !

8. Anexos:

¥ |

Cuaderno de anexos No. 1 en 300 folios, No. 2 en 300 follos, Np. 3 en 300 folios, Ng 4en 301 falios, Mo, 5
en 300 folios, No. 6 en 300 folios, No. 7 en 300 folios, No. 8 enf 300 follos No. 9 en 300 follos, No. 10 en
300 folios, No. 11 en 300 folios No. 12 en 300 follos, No. 13 'en 300 folios, No. 14 en‘ 13 folios No. 15 em
298 folios, No. 16 en 300 folios v No. 17 en 48 folios

|
9, Servidor de Policia Judicial: G,_. r

¥ 5
Entidad Cddigo | Grupo de PJ Servidor 1dentificacion
Fiscalfa General (7791 [CTI - VLADIMIR MOSQUERA RAMIREZ | 17.700.411
Fiscalla General 8767 | CTI ———ROSMIRA ANGEL GONZALEZ [ ]41.636.715

forme No, 520842 MT-7299
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