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TR!BUNAL ADMINISTRATNO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECC!ON AN

Boggta D. C diez (10) de drczembre de dos mil diez. (”0 10y

Magistrado Ponente : ALFONSO SARM!L‘QTO CASTRO
Ref. Expediente : 2010-00720 ’ _ SRS
Demandante : MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

o ~ DESARROLLO

Demandado.- . C.I. SAMAR!N aA Yo LUIS MlGUEL‘
~ VERGARA sz ¥ OTROS T '
: CONcimeltoug

R

"FProcede la Sala a pronuncrarse subre el Acuendo f‘oncxltatono lograde por Ias ) .
”partes en el Acta de Concmacnorr No.: 0022-”010 expediente CP-0240 2010

o suscnta ante a Proc.uraduria Sexta Jucllcual AJmmMraltva el 30 de $ept|embra de
. 2010 ‘ ' ; S ‘

I- .ANTEC”.E_DE_NTES

El 2 de ;uho de 20 10 el mesteno de Agrwudw a y Deqaﬁ'ollo Rural radlcé ante

' la Procuraduria ‘General de la Nacién sahcnud para com[har con. la SOCIEDAD A

CI SAMARIA bA el safior LUIS MIGUEL VL R\. A'“{’A DIAZ GRANADOS

_ GU%LLERMO BARRIOS DEL DUCA la soc1ed:zd £ C'\L,IOLOLOMBIA LTDA y
JESUS CARRENO GRANADOS por C :

(.) La acz:lon que hene presupuestado m:c:ar mi podordante es la accion de

‘ reparac:on dire¢ta contra algunos beneﬁcxanoq del Programa . “Agro’ ingreso.

"* Seguro™ — AIS para el componente de riego v. drenaje, que en sentir de mi:
'representada realizaran unas actuaciones y- pro"ed':rh,u'os tendigntes a'que.se
- les asignara unos recursos por fuera del marciy £
_* que por tales motivos tuvieran. ‘derecho a. Plla (..} es cnmpetente el Tnbunal
" Confencioso Administrativo de Cundmamarce por. fdc.'or sriifonial, en al medidaen .
- que Jos-hechos que configuraron las. acwacw: G 7.« motivéan - ésta accion,
. acontecieran en la ciudad de Bogota, pues todo ef

sty dal beneficio se surtic
en esta ciudad, lo cual concluyd y se vino a materiaiz. - wit la Suscripcién de los

~ Aguerdos de Financiamienfo que fueron suscntos e i uudad de Bogoté como |
i} expresamente consta en e! mismo ( \) (ﬂ 1—6}

2. El 30 de sept;embre de 2010 las partes lleguon 2 un acuerdo concllaatono (fl.

o 147 1‘5") avalade por el Procurador Sexto Judlczal H Ar m"wh‘atlvo (ﬂ i 56-195

3.- Er 5- de ectubre de 2010 eI Procurador Seato ud.x!A ! ’\c’mimstratwo remmé la

. presentc controversta a esta Corporas:on (fL. 1‘36)

fvny abusando de éste sin""

™
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4.- Mediante Acté de kRepar'to -.del .6 de ocrubra de 2010 -correspondio el
conocimiento del presente tramlte al Despacho del Ma¢ :stfed.o _Systanc_sador {fl. 197}.

IL.- DE LAS PRETENSIONES ACON:‘;:.:,;A@, .f
En la solicitﬁd dé'c:‘onc:i!i'_a‘c':’ibr'if‘si‘é elevo Alé“gi;gixiantevpr_e.}:‘.ens-.‘éé:_;: , ';

Tal como se /ndlca antenonnente Ias dECft:{dCl'Jne'x ¥ *rv}denas se encuenrran
plenamente descritas.en. el Cap}’tulo | del escrito cue Kex e unta {FL. 3, C1)

{.-.)

l- DECLARACIONES y CONDENAS
PRIMERA: Que se declare que la sociedad C.I. i/, " ‘?!A S.A. representada
por el seor GERMAN ZAPATA HURTADO o qu:en Imu' ris veces, el seiffor LUIS
MIGUEL - VERGARA DIAZ GRANADOS, el sesor GU!.LERMO BARIOS DEL
'DUCA, la sociedad ECO-BIO COLOMBM LTCA, ‘aprocentada por GERMAN
ZAPATA HURTADO o quien haga sus veces, y =l ¢
' GRANADOS fueron beneficiarios_del.programe c* R
Ingreso-Seguro- ¢arr los apoyos 8condmices efos ive -+
valor total de MIL NOVECIENTOS:NOVENTA Y- T
QUINGE MIL, DOSCIENTOS NOVENTA. Y OCHO
esta suma CUATROCIENTOS SESENTA ¥ T
 OCHO MiL SETENTA Y CUATRO PESOS {5463.2
- desembolsada a la sociedad C.1. LA SAMARIA &

10 .y Drenaje dé Agro;
- rlgsembolsados: de:un.
-.LONES QUINIENTOS;,v
3 ($7.993.515; 298): de. -
ONES “DOSCIENTOS -
. Golrésponde. & la suma
w ..;-SCIENTOQ DIEZ Y

tor JESUS CARRENO

' "OCHO MILLONES QBHOCIENTOS CINCUENTA kit DOHOCIENTOS TREINTA .

Y SEIS' PESCS $318. 850.836} -al. sedor LL\::\
GRANADOS, CUATROCIENT oS SESENTA AL
- SETENTA® Y OCHO- MIL  SETENCIENTOS  Cisi3tH
[$469.178.754) al seffor: GUILLERMO BARRIC? Gt
VEINTISIETE MHLONES - TRESCIEI\'"'OS }.C"’t;'

PTLEL VERGARA DIAZ

i Y-CUATRO . PESOS
“CA, " TRESCIENTOS
TA_ Y. SIETE ‘ML

- 794°a"ts SOCIEDAD

ECO-BI0 COLOMBIA LTDA y CUATF’*’?u}F Nt ATORCE MILLONES

NOVECIENTOS VEINTE "MIL CUARENTA Fi: 4 920. 040) al “sefior
JESUS CARRENO GRANADOS. Lo aniornor e - a suscripcion de los
Acuerdos de Financiamiento Nros, AF-805, AF-it . . -7, AF-308.y AF-813,

. suscritos respect:vamente por los -anterioros :.z.;‘ o '. ‘con el INSTITUTO '
INTERAMERICANO DE COOF’ERACION PARAE L0 VULTURA - IICA en\;;. .
" adelante I/CA. o Do s i

« SEGUNDA Que sé declare que la socre(’ud C i. ' 1RIA S.A. . el ser‘:or
MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS el s L MO BARRTOS DEL

JESUS CVARRENO ,
~rograma de Rlego y
: os Acuerdos de
“ngra: fraudulenta” y/o
hos y omis:ones que -

" DUCA, 8 sociedad ECO-BIQ; COLOMBIA LT
o GRANADOS accedieron a Ios benefi icios: #oond
"drenaje Agro Ingreso . Seguro mediz,

ilegal,, y/o sin tener el derecho a los mlsmf ~' sc‘- S
‘se prueben en este proceso ' el

'ﬁ"én, '~sé§ d'e'cvlaré que | la
" L. VERGARA DIAZ

‘TERCERA Que como consecuenc:a de ler ani
sociedad C.I. LA SAMARIA S.A. el sefior !
GRANADOS, ef sefior GUILLERMO BARF‘”‘S L& , fa sociedad ECO-8I0
COLOMBIA LTDA y e sefior JESUS CARRERNC 77 ' 3 causaron un dafo a

. LA NACION equivalente al monfo desembinad: "; . “3-como vonsecuericia

" dela fnna de lo Acuerdos de Fmanc:am/env.. ngtae . Lo T

“ MILLONES "CIENTO
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CUARTA: Que como consecuencia de las declaraciones segurida y tercera, se
ordene a la saciedad C.|. LA SAMARIA S.A., al sefor LUIS MIGUEL VERGARA
DIAZ GRANADOS, el sefior GUILLERMO BARRIOS DEL DUCA, a la sogiedad

ECQ-BIO. COLOMBIA LTDA ¥y al sefior JESUS CARRENO GRANADOS de

. manera solidaria y por el ‘monto fotal del d’ano vy/o de manera individual por. el -~

monto dasembolsado a cada uno dé efios, 24808 PArag) iréc)
NACION-MINI TERIOQ DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO Ri

en la restitucion inmediata dé.la suina lotal de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

TRES MIL MILLONES - QUINIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS‘ NOVENTA Y
O(.,HO PESOS {81 993 515 ”98} [

QUINTA Ademas de {a suma antenor !os demas desembo/aos que se !fegaren a8
probar dentro del proceso como efectivamente r'ons:gnados por. el HCA a los
demandacios en desazm!lo de Ia e;ecucrén de Ios acuerdos de-fi nanc:amlento

Las pretensiones antericres se fundamentaron en los siguientes hechos:

2.1.3. En desarrollo de lo anterior, el Ministerio te Agricultura y Desarrolio Rural,
prasentd ante el Congreso de la Repuablica el 24 de julio de 2008 ef proyecto de
ley 24 de 2006 (...) * Por medio del cual se crea e implementa el programa Agro,
ingresa  Seguro AIS". Que segin la exposicién de motivos es 1..) el
complemento ideal para !a politica de: amphamén de mercados y junto con las
inversiones en infraestruciura de riego, adjudicacion de tierras, ciencia y

tecnologia y el fortalecimiento det s;stema sanitario, consmuye el eje de la agendd
- inferna sec!onal : .

- drena;e se suscnbreron convemos ‘de’ cooperacrén c:entlﬁca y tecno!égtca 003. de
2007 052 de 2009 ¥ 055 de’ 2008 est' ulamo f'rrnado eptre el Mmrsteno de -

) INCODER y el Inshmto Interamenr‘ano de Cooperac;on para la Agricuftura = I!CA »
. para “la :mplernentaclon desarrol!o y e;ecucron de la. Convocafona Publ:ca de

Ingrego Seguro y del - apoyo econémlco par‘a la- real’ fzacion . dé’ obras de

4 , adecuac/on rle tlerras a que sn ref' Tere el an‘lcuio 92 de la Ley 11 52 de 2007”

2 1.9 En el (.onvemo 055 de 2008, refendo en el punto antenor se esnpulo que LA
NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL fenia

la obligacion de transferir al lICA, eri una cuenta coniente des:gnada por ésta, 1a -
suma de sesenta mil miliones (360.000°000, OOO} de la vigencia fiscal 2008 y .

. ochenta mil millones ($80.000°000.000). de la vigencia fiscal 2009, Dentro de. las,
" obligaciones del IICA. en este Convenio, estaba la de impulsar y adelantar “todas
las elapas necesarias para el correcto dasarrollo de la convocatoria publica de
riego y drenaje incluyendo la apettura, y el cierre del proceso de seleccion, la
verificacion de requisites minimos y formulacmn de requerimientos, la suscripcion
y. cumphmrento de_ los acuerdos de financiamiento a que hubiere lugar,. yla

realizacién de la interventoria’ técnice, financiera, admtmstratwa y: Iegal de la”

. efecucién de los proysctos correspond;entes

2 1 10 Conforme a los termmos de referenc;a aprobados medfam‘e Reso!uc:on

‘008 def 10 de enero de 2008 (para.la convocatoria de 2008), el HCA Colombla

abrio Convocatonia Piblica MADR-INCODER-ICA Nro. 2008-1.. para. apoyar Ia

~ construccién y adecuacion de sistemss de riego y drenaje dentro def programa

Agro Ingreso. Seguro AIS dividida en dos (2) c:ategonas Ia pnmera relac:onada o

~

20
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* con proyectos de riego predial para. ef suministro y manejo de recursos hidricos y
- la segunda, con proyectos de constiuccion y/o rehabilitacion de. d:stntos de nego,
-
'2 7.12. En ese orden de ideas, el proponente debia af!egar 1a propuesta con tOdOa
los documentas necesarios, segun los términos de la convacatona, ante el lICA™
para la correspondiente evaluacidn y segin un puntaje podia ser beneficiario del
apoyo econdmico que no podia ser superior a seiscientos miflones de pesos
{$600’000 000) y de siete mlllones de pesos ($7°006.000) pur hectarea :
(... ‘
2. 1 16. El desemboiso de fos apovos econémicos o los benef‘CIanos se realizd
- mediante un encargo fiduciario pravia consignacién de una contrapartida y Ia
suscripcion de un acuerdo de financianmiento con el lICA. EI Beneficiario coma
. contrapartida debio consignar a la. sociedad fiduciaria el 20% del valor & financiar,
8l que ef 50% de dicha contrapamda podia ser en efectivo y el restante’ 50% on -
mano de obra callficada. El IICA entrego &l total del apoyo econdmico, recursos de
ta NACION, al beneficiario en tres desembolsos girados al encarygo fiduciario, defa
s:gu;ente marniera: el primer desembolso del 40% una vez se suscriba el acta de
inicio del proyecto, el segundo desembolso del 40% una vez se certifique que de
la ejecucién fisica del proyecto séa superior al 50% vy, finalmente, el tercer
desembolso del 20% una vez se cemf)qun que la gjecucion fisica del p:oyeclo sea
supnnor al 90%. - ; :

2.1.17. £l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial en vista de alguhas
denuiicias a lravés de. niedios de comunicacién y después de realizar una
verificacion detectd 9 casos que involucran a 33 supuestos “proyectos”,. que se
presentaror en las Convocatorias 2008-1 y 2008-1f y ﬁferon desan'oliados en Io
departamientos de Magdalena Cesar Guaﬂra YMefa,

2.1.18. En eslos 33;.supuestos “proyectos” el Ministerio encontid que exlstlo
fraccionamiento de 'los mismos, entendido como la conducla mediante la cual
- varias personas presemlan proyeclos aparentemente indépendientes cuando en
. realidad se trataba de un 1nicé proyecto o explotacion eccnamica, en donde

- incluso los propietarios de los predios los venian explotando desde varias aiios

. alrds, lo que trajo como efeclo que se accediera. con base en dicha ficcién, a A

montos mayores a los que eh virtud del proyecto no dividido se hublera pod:do
acceder segun las reglas propias de los Términos de Referenc:a de! Programa
. “Agro’ !ngreso Sequm AIS en las ccvnvocatonas 2008— : y 2008- 1.

2.1.19. Por Io antenor ef Miriisterio de Agriculiura y Desarroilo Rurat adoptd ern‘:e
otras medidas, suspender la.ejecucion de posproyeclos financiados en desarroflo =
‘de las dos convocatorias de 2008 del programa Agm lngreso Seguro AIS que aun -

no se han conclwdo E '

2.1.20. A fnales del afio 2009 la f‘rma EDIAGRO nea[lzo una audltor/a tecmca

financiera'y legal a lo§ 33 supuestos “proyectos en vtlestfén én al que se
o pudroron anahzar los qtgu:entes aspectos:

2.1. 22 De los informes de las fi irnas EDIAGRO ¥ CEBAR relacionadas en Io dos
punfos anteriores, se concluye que cada uno de los nueve (9} proyectos fue
coneebidn como uno selo desde su inicio, Ello pueds ser consfatadb por ejemplo,
al verificar que la mayoria de fos proponentes qué presentaroii” sus propuestas
acreditando la explotacién legal de las tierras con coniratos de arrendamiento; los
Suscribieron entre familiares (amendador-arrendatario) y/o personas vinculadas a
la persona jurldica (arrendadorj ya sea como migmbros de la junta directiva o
como representante legal, asimismo dichas contratos fueron suscritos en fechas
may cercanas al cierre de fas Convacatorias de Riego y Drengje. Los supueslos
“proyectos” en su gran mayoria fueron elaborados por la misma firna constructora
Y las concesiones de aguas se soficifaron y/o presentaron para todo el pred:o es




5 Proceso No. 2010-30720

CONCILIACIGN .

decir, para Ia totalidad de heciéreas que finalmente fueron beneficiadas en cada
uno de los provectos y no para cada supuesto “proyecta” en particular.

2.1.23 Debe sefialarse que los contratos de an'endamlento se aceptaron come

vélidos a efectos del Programa para acreditar Ia explotaclon legal sobre la tlerra )

foda vez que se trafa de una préc!:ca Iegal y utilizada por los produbtores
agricolas. Los términos de Referencia, nunca tuvieron como propésito permitir la

acreditacion de la explotacion fegal de los~ predios medlante contratos de: _

arrendamienio come instrumentc para acceder a mas recursos por via del
fraccionamiento de proyectos. o ‘
(...) HECHOS DE CARACTER PARTICULAR '

2.2.1. La sociedad C.. LA SAMARIA S.A. LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ
GRANADOS, GUILLERMO BARRIOS DEL DUCA, ECO-BIO-COLOMBIA LTDA y
JESUS GCARRENQO GRANADOS presentaron su propuesta y fo documentos
requeridos, no completos, dentro del término previsto de la Convocaloria Publica
MADR-INCODER-IICA No. 01-2008 en la categoria de adecuacion predial para el
suminisiro y manejo dei recurso hidrico. con la finalidad de ser béneficiaria del

~_apoyo econdmico def programa.

2.2 F predfo denomquo “Las Mercedes objeto de los supuestos pmyecros
es de ,)ropfedad de ECO—BIO—COLOMBIA LTDA .

' 2.2.3. Los supuestas "proyectos” de C.l. LA SAMARIA S.A. (AF-805). del \seﬁ_or

LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS (AF-808). del sefior GUILLERMO

BARRIOS DEL DUCCA (AF-807), de ECO-BIO-COLOMBIA LTDA (AF-808) y del
sefior JESUS CARRRE ENO GRANADOS (AF-813) fueron beneficiados de los
apoym ‘econdmicos . del programa AIS en Ja suma de CUATROCIENTOS
SESENTAY TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHO ML SETENTA 'Y CUATRO
| PESQS ($463.208.074), TRESCIENTOS NOVENTA ¥: OCHO MILLONES

QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS &JARENTA Y CINCO |

PESOS ($388.563.543), CUATROCIENTOS SESENTA'Y NUEVE MILLONES

202,

CIENTO SETENTA .Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y"CUATRO.—» a8

- PESQOS (8469.178. 754) CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES CIENTQ

NOVENTA Y SEIS. MIL NOVECIENTOS NOVENTA 'Y '‘DOS  PESOS
{$409.196. 992} y CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES. NOVECIENTOS
VEINTE ML CUARENTA PESOS ($414.920.040), respecttvamenfe‘ Segun
consta en los scuerdos de financiamiento suseritos el 3 de julic de 2008

2..2.4. La sums efectivamente desembolsaa’é por pah‘e del IICA en los supuestos
“proyectos” fue de CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES

DOSCIENTCS OCHO MIL SETENTA Y CUATRO PESOS ($463.208.074) a la

sociedad C. LA SAMARIA S.A., TRESCIENTOS DIEZ Y OCHO.MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MiL. OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS

(8318.850.836) al sefior LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS,

- CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES GIENTO SETENTA Y
© OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO pesos ($469.178.754) al
sefior GUILLERMO BARRIOS DEL DUCA, TRESCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA
Y CUATRQ pesos ($327.357.594) a la sociedad ECO - BIO-COLOMBIA LTDA. Y
- CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES NOVECIENTOS - VEINTE = MIL
CUARENTA pesds {841 4’. 920.040)"8{‘ seﬁOr‘;lES' US CARREN'O GRANADOS.A -

2.2.5 ~.,0n fundamento enel ballazgo de mdiczos graves ¥ de mcons:stenc:as que

conducen a evidenciar fraccionamiento de proyectos, entendido ello como la

conducta mediante la cual varias persénas pmsentan proyectos aparentemente ;

mdependlentes cuando en realidad se trataba de un unico proyecto o explotacion

%

econdmica, en donde incluso los propietarios de los predios los venian explotando
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desde varios aflos alrds, lo que trajo como efecto que se accediera, con. base en
dicha ficcién, a monlos’ mayores a’'los que en viriud del proyecto no dividido se
. hubiera podido acceder segun las reglas propias de los Términos dé Referencia
del Programa "Agro, Ingreso Seguro” - AlS en las Convocatorias 2008-1 y 2008-
11. En el caso de los supuestos "proyecto” de C./ LA SAMARIA S.A., el sefior
LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS el sefior GUILLERMO BARRIOS
DEL DUCA, ia sociedad ECQO - BIO-COLOMBIA LTDA. y el seﬁor JESUS
CARPENO GRANADOS se presenta los szgmenie

2.2.5.1. Los supuestos proyectos senaledos en. el punto antenor se. .
desarrollan en un mismo predio, denommado “Las Mercedes™ ‘segun el certificado
de tradicion y libertad exped/do po: fa Oflcma de Regtstro dc fnsmlmentos
Publrcos de Rzohacha L 4 4

2252 o £l predto denommado "Las Melcedes" obje¢o -de los supueoa‘cs'
proyectos ‘es de propledad de ECO-B!O— COLOMBIA LTDA

2253 Los supuesfos pmyecfos henen Ia m:sma redaccrén y. fueron'
suscritos el 20 de febrero de 2008, fecha que ‘es miiy cercana al cierre de la
convocatoria 2008- 01, el 14 de maizo de 2008. Es muy complicado y smpechoso
estructurar un pmyecto de riego en practlcamente 25 dias A

2.2.5.4. - Los proyectos sufiieron modlf ieaciones frente a su fonﬁulac:on en

matefia de reduccién de obras a consrru/r incremento en éreas a irrigar y cambio
en los proyectos product:vos

2.2.5.5, Los predios de Ios pro/ectos que demues‘tfan la tenenc:a con
arrendarniento tienen palma de eritre 1 y 3 afies y uno tiene banang de 3 afos, -

- con un canon de arrgpdamiento de $§550.000 mensuales, lo cual implica un canon

"~ de $5.946 ha/mes (AF 806), $5 164 ha/mes (AF 801 } ‘55 629 ha/mes (AF 813) y.
o S5189ha/mes(AF805) : : Dol e

S 2 2 5 6. begdn el /nforme de visita de I ﬁrma CEBAP del 29 de marzo de 201 0 )
* dstermina que “No existen linderos fisicos entre los diversos lotes. Las mismas
dlwswnes que aparecen en los planos entre los diversos proyectos son inéas

lmagmanas que no Obedecen a ninguna reali dad topogréf ica o de separac:dn de
ciiltivos por edades Lo .

2.2.5.7. La denommacton Las Metcedes I Ii 1, IV V noe corresponde a
. terrénos desenglobados. ‘Son divisiones de hecho que ni Stqwera tlenen Imderos o

amo;onamlentos que los separen

2 2. 5 8 Los supuestos proyectds 'tiehé‘n 'elz m:smoeqyrpo k para ejecutar‘el ‘
proyecto: RIANe Ingemeria era L el L - a

2. "*5 8. Presentan el estudlo de facbb:{:dad y de O'ISPI?O del s:stema de riego
semejante, solo cambian algunos datos. De igual manera, la informacion. técnica y
cl:marolég:ca presentada ¢s la misma, solo cambiai los cé:culos de aCUeldo ala
ex‘ensmn de cada supuesto proyecto : :

2.2.5.10. Los cinco supuestos proyectos" se nombraron como: LAS MERCEDES
PARTE 1, 2, 3, 4. 5y en los contratos de arrendamiento, excepto el de ECCOBIO
COLOMBIA LTDA. .por ser propietario, sé denominaron los predios de forma.
_ engafiosa LAS MERCEDES SECTOR 1, 2 34 y §. En realldad no ex:ste mngun
tipo- de desenglobe T , :
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2 2.5.11. Los contratos de arrendamiento apon’ados establecen que las mejoras
ealizadas al inmueble, incluyendo obras civiles, canales y sistemas de nego
c,uedan cle propiedad det arrendador.

2.2512 Los & supuesrps provectos apor‘aron en un pnmer momento tina

misma solicitud de concesion de aguas del § de marzo de 2008 acorde con el

cultivo de palma que se iba a desarrollar en el predio Las Mercedes. Ala fecha de .

la suscripcidn de los acuerdos de financiamiento, se aporté una inica Resolucién
# 1589 det 11. dé julio de 2007. que otorgd concesién de aguas para fa extraecion

de puzos profundos para el cultivo de 700 hectdreas de banano, cuando los 5

supuestos "proyectos” fueron planteados para palma de aceite y solamente uno dé
ellos (Las Mercedes Parte 5) se modifict a banane. Debe tenerse presenfe que la
concesion de aguas fue solicitada para la totalidad del predio comao para un solo
proyscfoy al final fue aponada para los 5 supuestos proyectoe

2.2.513 En el presente caso las empresas proponentes: C.l. LA bAMARIA y -

ECCOBIO COLOMBIA LTDA. tienen los mismos gerentes: Germén Zapafa
Hurtado ¥ Alberto Francisco Davifa Abondano

22514 La mfomracron técnica y clzmatoiogtc& presentada es la misma, so!o
cambiary los célculos de acuerdo a la extens:on cle cada supuesto “proyecto”.
Igualmente, presentan el mrsmo drseno

22515 . Seginel mfonne ‘de Cebar Ios supuestos proyectos" Ios admlmstra
una sola empresa o Coe e

2 25 16 Adn.:onalmen:e .s€ encontré que. ex:sten falenc:as en: los docymentos

que “canstitiiyen los requisitos minimos para’ que el supuesto proyecro sea .

- evaluado y escogido. Por ejemplo, la Resalucién 1589 pogfa cual $é concede la
coneesién de aguas,; expedida el 11 de julio de 2007, no satisface Jas neces:dades
' del proyncto por cuanfo esla otorgada para lmgar banano y no palma

2.2 5 1 7 Se presentaron Ios dos supuestos proyéctos por sepa& &
materializa esa intencion con Ia susmpcrén dé los acuerdos’ de ﬁnanczamrenro C.L
LA SAMARIA S.A. (AF—&O@ ‘del’ seffor LUIS MIGUEL . VER(‘AP.A DIAZ
GRANADOS (AF-806), del sefior GUILLERMO BARRIOS: DEL DUGCA (AF-BO?’)
de ECOBIO COLOMBIA LTDA (AF-808) y del seiior. JESUS. CARRRENO

GRANADOS (AF-813).. Siendo la realidad que’ es un-solo proyecto-en toda la-
extension del terreno del predio "Las Mércedes"” que si se hubiese presentado de’

forma individual con el llenc de requisitos. sin imegularidades y estando dentro de

los escogidos, segin fa cal;ﬂ,auon de Ia convocatoria, hubiera rec:btdo un solo

apoye econonuco o

2.2.6. En e! presenfe caso alg.znos ds Ios pmponentes de los supuestos“
“proyectas!” tienen una vincuiacion Iabora! con. qu:enes explotan comerc,ialmente L

los predios..

2.2.7. Lus hc-mhos de caracter pamcular anfes descntos Ilevan a concitiir que el
proyecto fue concebido como uno solo desde su inicio. Eflo puéde se rconstatado
por ejemplo. al verificar que los proponentes .que presentaron Sus propuestas
acreditando la explotacién fegal de las tierras con contratos de amendam/ento lo
suscribieron entre personas vinculadas a la. persona Jurfdica ya sea -como
mlembros de la Junta directiva o comoé representante legal. Los. supuestos

“proyéctos” en su gran mayoria fueron elaborados por la misma firma constructora -

¥ las concesiones de aguas se solicitaron y/o presentaron para todo el predio es
decir, para la totaiidad de hectireas que finalménte fueron beneficiadas en cada
uno de los proyéctos y no para cada supuesta "proyecto” en particular. Todo lo

anterior demuestra que en realidad_ exrste un proyecto que fue fraccronado de :

Y
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forma documental, de forma ilegal con ia finalidad de ser beneficiario de varios
beneficios que ascienden a la sumia de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL MILLONES QUINIENTOS QUINCEMIL DOSCIENTOS NOVENTA Y

OCHOQ PESOS (S1.993.515.298.00) superando claramente el tope establecido de
seiscientos millones de pesos ($600.000.000 en los términos de referencia del
Convenio 055 de 2008 que desarrolla la mencionada Ley 1133 de -2007. Es
importante aclarar que en &l preserite caso no existe la mds minima posibilidad
‘qila se derive de unos actos flegales y fraudulentos algdn tipo de derecho. =

V.- DEL ACUERDQ CONCILIATORIO. '

PROCURADURIA SEXTA JUDICIAL ADMINISTRATIVA

' ACTA Vors cdwcr_:ii;&aéh NO 0022-2010

. EXPEDIENTE: - - CP-0240-2010 . - . . e
CONVOCANTE, . | NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
(COMVOGADAT - .. - . C.L LASAMARIA S.A., EL SENOR LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ
o . .o . - GRANADOS, EL SENOR GUILLERMOBARRIOS DEL DUCCA, LA
'SOGIEDAD " ECO-BIO-COLOMBIA LTDA. ¥ EL SENOR JESUS
: : ~ 'CARRENO GRANADOS L L
En Bogotd, D.C., hoy 30 DE SEPTIEMBRE del afio 2010 siendo las 03:00 P.M., dia y hora
. Sedalados para llevar a cabo la audliencia de conciliacion descrita entre jos interesados de Ia
referencia, RADICADA en Ja Unidad Coordinadora dé Procuradurias Judiciales Adrinisbativas gl
02 DE JULIO de 2010, comparecen a la Procuradurla Sexta Judicial Adiinistrativa, el {'a} doctor
(a) JOSE JOAQU]N BERNAL ARDILA. C.C. No. 19.464.:445 y T.P. 59.082 del C.S. de la J. ‘en’’
Su_condicién de Apodgrado (&) de LA NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA. Y
- DESARROLLO RURAL-Y el (2} doctor (a) LUIS HUMBERTO- COSTA_CALDERON C.C.
79.322.000. y T.P. 63.407 del C.S. de la J; en caliciad de Apoderado (a) DE C.[ LA SAMARIA SA.
EL SENOR LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADQS, EL SENOR GUILLERMO BARRIOS
DEL DUCCA, LA SOCIEDAD ECO-BIG-COLOMBIA LTDA Y EL: SENOR JESUS CARRENO
' GRANADOS. Ef Despacho regonoce persaneria a los apoderados de las partes para dotuarenel
presente frdinite eit log términas y para los electos del poder conferido. A los comparecientés se . -
- les expiican fos atcances y objeta e I coniliacion prejudicial, en el sértido de Gue ésla instilticion
- se encuenira arientada a la solicion prejudicial de controversias de caracter particular y conteniicdo -
econdmico- de que conozca o puedi conocer fa jurisdiccion de lo conteicioso adminisirativo a- -
través de las acciones previstas en lps articulos 85, 86'y 87 tel C.C.A.; que 1o cabe I3 reafizacién
de acuerdos en conlroversias de indole tributario o frenté. a las cuales haya operado &f fenémenc
de caducided. .E] apoderado del Ministerio de Agricultura y desamollo rural en la “solicitud de
concifacion presentd fas siquientes pretensiones: “PRIMERA: Que s6 declare quie fa sociedad
C.f LA SAMARIA S.A, representada por &l serior Gernidn Zapeta Hurtado 6 quieir haga sus
" veces, e sefior LUIS MIGUEL VERGARA DiAZ GRANADOS, el sefior GUILLERMO
BARRIOS DEL DUCH, ia sociedsd ECO - BIO-CQLOMBI'& ‘LTDA., represéniada por German -
. 2apala Hurlado o quien haga sus veces, y el sefior JESUS CARRENQ GRANADQS fueron -
.+ beneficiarios -del prograria ‘dé ‘Riego 'y Oreiajé de Agro Ingréso "Segtiro “con los apoyos
econbmicos " efectivamente “desembolsados de’ un' “valor folal de MIL . NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS QUINCE ML DOSCIENTDS NOVENTA Y
OCHO PESOS ($1.993.515.298); de esta Suma, CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES \DOSCIENTOS OCHO ML SETENTA Y CUATRO: pesos (3463.208.074)
corresponde afa suma desembolsada a la sociedad C.I LA SAMARIA S.A., TRESCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL OGHOGIENTOS TREINTA Y
SEIS pesos ($318.850836) al seifor LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ .GRANADOS,
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO ML
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRQ pesas (3469. 178.754) al seficr GUILLERMO. BARRIOS
 DEL DUCA, TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS GINCUENTA Y SIETE MIL.
~QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO pesos (3327.357.594) a la sociedad ECO - BIO-COLOMBIA
- LTDA, y CUATROCIENTOS GATORCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL GUARENTA
. Pesos (§414.920.040) at sefior JESUS CARRENO GRANADOS.: Lo anierior mediante 1a-
- suscripcion de fos Acuerdos de Financiamiento Nros. AF-805, AF- 806, AR-307, AR-808 ¥ AF- -
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8§13  susertos &pect:vawente por los anteriores demandados con e INSTITUTO
INTERAMERICANQ DE COOPcR/%CION PARA LA AGRICULTURA - ﬁffCA, en adefante MCA.

SEGUNDA: Que se declare que la. sociedad CJ LA SAMARIA S.A., of sefior LUIS MIGUEL
VERGARA DIAZ GRANADOS, el sefior GUILLERMO BARRIOS DEL DUCA, {a Sociedad ECO -
BIO-COLOMBIA LTDA. y el sefior JESUS CARRENO GRANADOS accedieron a fos beneﬁaos
econdmicos del programa de Riego y Drengje de Agro Ingreso Seguro miediante Iz ﬁrrna de Ios
Acuerdos de Financiamiento indicados en lg pretensidn ahterior, de manera fraudufeaia yﬁ: flegal,

Vo sin Justa causa, w6 sin tener derecha a los mismios, segun los hechos 'y omisiones que s8

prueban cn este proceso, TERCERA: Que €OMmo_consecuencia oY) aritarior declatac:én, se
declare que la sociedad €1 LA SAMARIA S.A, el sefior LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ
GRAMADOS, &f sefior GUILLERMO BARRIOS DEL DUCA, ia sociedad ECO ~BIO-

COLOMBIA LTDA. y el sefior JESUS CARRENO GRANADOS caysaron un dafio a LA’

NACION equivalente al monto desembolsado a cada uno como consecuencia de la firma

.de los Acuerdos de Financiamiento indicados, CUARTA: Que ¢coma consecueac:a de las -
declaraciones srgunda Y tercera se ordené a la sociedad C.ILA SAMAR!A S.A., al sefior

LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS, al serior GU}LLERMO BARRIDS DEL
DUCA, a la sociedad ECO -BIO-COLOMBIA LTDA. y af sefor JESUS CARRENO
GRANADOS, de manera solidaria y por el monto total del dafio Yo de ‘manera individual
por ¢l monto desembolsado & cada uno de elios, a la reparacion directa del dafo a LA
NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLL,O RURAL. consts'enff.' &€nla

restituciin inmediata de la suma (total dé MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES .

MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA.Y OCHO PESOS
(§1.993.515.298), de los cuales la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL SETENTA Y CUATRO -pésos ($463.208. 074)
cormesponde a la swna deseinbolsads a la sociedad C.d LA SAMARIA S.A.,
TRESCIENTOS  DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS. CINCUENTA MIL
OCHOCI.’:NTO&, TREINTA Y SEIS pesos. (3318.850.838) al sefior LUIS MIGUEL

VERGARA DIAZ GRANADQGS, CUATROCIENTOS SESENTA Y. NUEVE MILLONES
CIENTQ S:TENTA Y OCHO MiL. S’ETEC!ENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO. pesos.. . e
" ($469.178. 75—;) -al sefvr GUILLERMO . BARRIOS' DEL DUCA, TRESCJ’ENTOS St

EINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS .
NOVENTA Y CUATRO pesos ($327.357.594) a'la soc)edada»gco BIO-COLOMBIA .
LTDA. v CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE  MIL -

CUARENTA pesos ($414.920.040) al sefior JESUS CARRENO GRANADOS.. QUINTA:
Ademiss de la suma anterior los démas desembolsos que. se Ilegaren a probar dénkro del
proceso coma efectivamente consignados por el MCA & los damandados en desarrollo de
la ejacucidn de los acugrdos de financiamienlo. SEXTA: Que fa suma de la- declaracion

cuarta y quinta y Jos demas perjuicios que se prueben en e praceso se devuelvan

indlexados. SEPTIMA: Que ia sociedad €. LA SAMARIA S.A., représentada por el sefior
GERMAN ZAPATA HURTADO o quien hage sus- veces, el sefior LUIS MIGUEL
VERGARA DIAZ GRANADOS, &l sefior GUILLERMO BARRIOS DEL DUGCA, ia sociadad
ECO - B!O-COLOMBIA LTDA., representada por GERMAN ZAPATA HURTADO o quien
“haga sus veces, y &l sefior JESUS CARRENQ GRANADOS deberin pagar los gastos y
costas de este procesn segin el ariculo 171 del Cédigo. Contenciosd Administrativo.
' OCTAVA: Que dentro Jdel término de que trata el articulo 176 del Codigo Contencioso
- Administrative ¥y en la condicion prevfsta por &f artfeuio 178 del rmismo Cédigo, debera

glecutarse y cumplirse: la sentencia.” Acto seguido se le traslada el uso de fa palabra al

Apoderado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien aporta el siguiente
acuerdo conciliatorio consignado en el Acta del Comité de. Conciliacidn No. 10 de

fecha 27 de septiembre de 2010. "CLAUSULA PRIMERA.- Que C.1 LA SAMARIA S.A.

(EJECUTOR) por meclio de ia presente Acta de Conciliacion se obliga a pagar de manera
incondiciohal, expresa ¢ irfevocable a fa Nacidn - Ministerio de Agricultura y Desarrolfo
Rural la totalidad del valor del apoyo econémico & que hace referencia ‘el Acuerdo de
Financiamiento No. AF - 805 y que asciende a la suma de CUATROCIENTOS SESENTA

Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHO Mit SETENTA Y CUATRO- PESOS M/CTE:

{3463.208.074. OO) una vez impartica la aprobacién: judxwal a qus’ hace ‘referencia el
articulo 12 del Decreto 1716 de 2009, de Ja siguicnte manera: 1) La suria de NOVENTA Y
CINCO MI.LONES CINGUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
FESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($95.053.334,91), medidnte la orden
“incondicicnal, expresa e irrevocable que se imparte mediante ia firma de la presente Acta
de Concifiacion a la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., para que Ia suma de dinera en mencién,
que corresponde al saldo existente del encargo fiduciasio se gire a favar del Ministerio de
Hacienda Publica - Direccion General dal Tesoro Publico, und vez impariida la aprobacién
Jugicial a que hace referencia el articuld 12 daf Decreto 1716 de 2009 En ef eventa que
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por cualquier motive la Fiduciaria exija de parte de C.J LA SAMARIA S.A. algun.iramite o
docurmento adicional para el desémbolso de Ia citada suma de dinero, ésta se obliga a
tramitar dictia eondicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que_sea
- exigido sl requerimiento por parte de Ja Fiduciaria. PARAGRAFO.-" Lo apterior de
corformidad con la certificacion expedida por la FIDUCIARIA BOGO TA S.A. de fecha 23 -
de septiembre de 2010, en la que consta el saldo del Encargo Fiduciario. la cual hate
parte integral de I3 presente Acta. 2} La suma de TRESCIENTQOS SESENTA Y OCHO
MILLONES CIENTS CINCUENTA Y GUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS CON CERO NUEVE CENTAVQOS M/CTE ($368.154.733,09). debidamenie
indexada, desde la fecha del primer deseinholso efectuada al EJECUTOR por parté dsi
HCA (1 de septieinbre de 2008) a Ja fecha en que se imparta la aprobacion judicial de
conformidad con el articuio 12 del Decreto 1716 de 2009, ¢n un plazo de 36 meses junto.
con las intereses remuneratorios pagadéros en forma vencida equivalentes &l DTF %5
puntos de la siquisnte manera: 2.1} Una suma de dinero equivalente al 20,78% de la
cantidad indexada, pago que se fealiZerd a los doge (12) meses de la nolificacish del auto .
que aprueba el Acuerdo de Coneiliacion pioferido por el Tribunal Adminjstrativa de
Cundiamarca, junto’ con el reconocimiento ¥ pago de intereses remuneratarios en.forma
vencida al DTF + 5 puntos efectivo anual sobre el Saldg insoluto de capital. 2.2 Una sima’
de dinero equivalente al 20,13% de fa cantidad indexada, pagaderos 4 1os 18 meses de'la
fecha en que se notifique el-auto que aprueba el Acuerdo de Conciliacidn proférido por el
Tribunal Administrativo de Cindinamarca,” junto con. el reconocimiento y pago de los
intereses remuneratorios en forma vencida al DTF + 5 puntos semestre homirial, sobre el
saldo insoluto de capital. 2.3) Una suma de dinero equivalente al 18,62% de la cantidad
indexada a los 24 meses de la fecha en que se notifique el auto que sprueha el Acuerdo
de Conciliacion proferido por-el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, junto con el
recoiiociriento y pago de los intereses remuneratorios en forma vencida al DTF + 5
puntos semestre nominal sobre el saldo insoluto de capital. 2.4) Una suma de dinero
equivalente al 18,67% de la cantidad indexada a los 30 meses dé Ia fecha en que se
notifique el auto que aprieba el Acuerdo -de  Conciliacién proferida por el ‘Tribunsl
- Administrativo de Cundinamarca, junto: con el reconocimiento 'y pago da los. intereses -
remuneratorics én forma ‘vencida al DTF + 5 puntos semestre nominal sobre el saldo
insoluto de capital. 2.8) Una suma dé direro equivelente al 21.60% de la. éantidad
indexada a los 36 meses de la fecha en que se natifique el auto que aprueba el Acuerdo
de Congiliacion proferido por. el -Tribunal Administrativo de Cundinamarca, junfo con el
reconocimiento y pago de I0s intereses remuneratorios en forma vencida- équivalentes. el
DTF + 5 puntos semestre nominjal sobre ‘el saldo insoluto ‘de capital.” CLAUSULA
SEGUNDA.- Quie LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS (EJECUTOR) por fnedio
de la presente Acta de Conciliacién se obliga a pagar de manera incondicional, expresa e
irrevocable a la Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural la totalidad def valor
del apoyo eéondmico a que hace referencia el Acuerdo de Financiamiento No. AF = 806 y
que asciende a la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES

'QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y GINCO PESOS- |

M/CTE ($398.563.545.00), ima vez impartida la aprobacion judicial @ qiw hace refersjicia

ef articulo 12 del Decrelo 1716 de 2009, de la siguiente manera; 1} La suma SETENTA Y. =

NUEVE MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS M/CTE

($79.712.708.00), mediante Ja orden incondicional, expresa ¢ irevocable gue 56 imparte L
mediante la firna de la presente Acta de Conailiacicn al HICA, para que ld' suina dé dinero - .

en mencion se gire a favor del Minislerio de Hacienda Publica - Direccion del Tesoro
General de fa Nacién, una vez impartida la aprobacion judicial a gue hace referencia ef
articulo 12 del Decrelo- 1716 de 2009. En el evento que por cualquier motivo ef lICA exija
de parte de LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS algiin {ramite. o documento
adicional para el desembalso de la citada suma de dinera, éste-se obiiga 8 ramitar dicha
. condicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que ssa exigido tal

requerimiento- por parte del HCA. PARAGRAFO.- Lo anterior de conformidad con la.
certificacion expedida por el ICA de fecha 23 de septiembie de 2010, en la que carisla los .
saldos equivalentes a-la suma SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DOCE
MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($79.712.709.60), la cual hace parte inlegral
de Is presenta Acta. 2) La suma de SIETE MILLONES CIENTO CUATRO MIL
DOSCIENTQOS: TREINTA Y TRES PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
($7.104.233,65), mediante Ia orden incondicional. expresa e irrevocable gie se imparte
mediante la fima de la presente Acta de Conciliacion a la FIDUCIARIA BOGOTA SA.,
para que la suma de dinero en mencion, que corresponde al saldo existente del encargo
fiducierio se gire a favor del Ministerio de Haciends Publica - Direccion General def Fesoro
Pablico. una vez impartida la sprobacion judicial a que hace referencia e! articilo 12 del
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Decreto 1716 de 2009. En el evento que por cualguier imotivo la Fiduciaria exija de parte
do LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ GRANADOS algtm tramite o documento adicional
para # désembofso de la citada suma de dincro. éste se obliga a tramilar dicha condicién
dentro de los cinco (5) dias sigientes a ls fecha en que sea exigido lal requerinvento por
parte de la Fiduciaria. PARAGRAFO.- Lo anterior de conformidad con la cerfificacion
expedida por la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. de fecha 23 de septiembre dé 2010, en la qué
- consta el saldo del Encargo Fiduciario, la cual hace parte integral de Ja presente Acta. 3}

l.a suma de TRESCIENTQS ONCE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL .

EISCIENTOS DOS PESOS CON TREINTA 'Y CINEO CENTAVOS M/CTE
(8311.746.602,35), dehidamente indexada desde la fecha del primer desemholso
efactuado al EJECUTOR por parte del lICA (1 de septiembre de 2008}, a la fecha e que
~ se iniparta la aprobacion judicial de conformidad con el articulo 12 def Decreto 171a de

2009, de fa siguiente manera: 3.1) Una suma de dinero équivalente al 14,43 % de la-

cantidad indexacla a la fecha en que se lmparta la aprobacién judicial del Acue!do ‘de
Conciliacion de conformidad con el artfculo 12 del Der*reto 1716 de 2009, surma de dinero

que deberd ser cancelada dentro dé los cinco (5) dias corrientes s:gmel#es ala

notificacion cel auto Gue aprueba el Acuerda de Conciliacion profendo por el tribunat
Administrative de. Cundinamarca. 3.2) El saldo restante de la cantidad indexada 8 la fecha
e que se apruebe ef Acuerdo de Conciliacién. en un plazo de 36 meses junto con los

interasas rémuneratorios pagaderos en forma Vencida equ:va!enfes .al DTF + 5 puntos de ..
fa sigtiiente manera: 3.2.1.) Una suma de dinero equivalete al 22,74% del safdo restante

de I3 cantidad indexadla, pago que se realizars & los doce ( }.e) meses de’la notificacién
det auto gue aprueba el Acuerdo de Conciliacién profendo por ‘al. Tnbunaf Admrmstranw
de Cundinamarca, junto con ef réconocitniento’ y pédgo- de intereses 'remimeratorios
pcfgadems en formia vencida al DTF + 5 puntos efectivo anual, sobre el saldo insoluto de
cepital. 3.2.2)) Una suma de dinero equivalente al 23,91% del Saldo reslante de la
cantidad mdexada pagaderos 2 los 18 meses de la fecha en que se nolifique et auto que
aprueha el Acuerdo de Conciliacion proferido por el Tribunal Administralivo  de
Cundinamarca, junto con el reconocimiento y pago de intereses remuneralorios en forma
veneida al DTF + 5 puntos semestre nominal sobre ef saldo insoluto de capital. 3.2.3.). Una
suma de dinero equivalente al 22,11% del saldo restante de la canlidad_indexada,
pagaderus 2 Jos 24 meses de la fecha en que se notifique ‘el autd_,que aprueba el Acuerdo

de Conciliacion pmfendo por &l Tribunal Administrative de Cundiitamarca, junto con el .
~ reconocimiento y pagd de los intereses remuineratorios en fonna venvcida &l DTF + 5  o
" puntos. Seriestre norninal sohre ef saldo insoluto de- cap:!al 324 ) Una suma de dinero -

equivalente al 17.93% de! saldo restants de’ la cantidad indéxada, pagaderos & los 30
meses de la fecha en que se notifique ol auto que aprueba el Acuerdo. de- Coneiliacion
prafendo por el .Tribunal Administralivo de Cundinarnarca, junto con el reconoc:m!ento y

pago de los intereses remuneralorios en forma vencida al DTF +'§ puntos semestre .

nmn,'nal sobre el saldo insolulo de capital.'3.2.5.) Una suma de dinero equivalents al
13.31% del sakio restante de la cantidad indexada, pagaderos a los 36 messes de la fecha
en que se notifique el auto que aprueba el Acuerdo de Conciliacion proferido por el

Tribunai Administrativo de Cundinamarca, junto ton el reconocimiento y pago de.los
inforeses remuneratorics en forma venaida equn/alentes al DTF + 5 puntos_semestre

nominal sobre el saldo insoluto de capital. CLAUSULA TERCERA.- Que GUILLERMO
7 BARR!OS DEL DUCCA (EJECUT OR} par meaiu de Ia presente Acta de Conc:hamdn Se

Agm:u!tu;a y Desarrollo Pum! a fotal:dad def valor de! apgyo - econdmlcq a que hace

referencia el Acuerdo de Fmanc:ém:ento No.. AF - 807 ¥ que_ asciende ‘a Ta suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES GIENTO SETENTA Y OCHO- M.

SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($469.178.754.00), una vezr

imparlida la aprobacion judicial a que hace referencia el articulo 12 del Dpcreto 1716 de
2009, de la siguiente manera: 1) La suma cde MOVENTA Y SEIS -MILLONES
-OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
CON NOVENTA CENTAVOS ($98.893.796,90), mediante la orden incondiciohal, expresa
e firevocable que se imparte mediante la firma de la presente Acta de Conciliacién & Ia

FIDUGCIARIA BOGOTA S.A.. para que la suma de-dinero en mencion, que corresponde al

saldo existente del encargo fiduciario se gire a favor del Ministerio de Hacienda Publica -
Direccion General def Tesoro Pablico, una vez impartida la aprobacion judicial a que hace
referencia el articulo 12 del Decreto- 1716 de 2009. En ef evento que par cualquier mativo
la Fiduciana exija de parte de GUILLERMO BARRIOS DEL DUCCA algun ltrdmite o
. docunrento adicional para ei desembolso. de la citada suma de dinero, éste se obliga a
tramitar dicha condicion dentro de los cinco (5) dlas siguientes a la fecha en que ‘sea

~exigido tal requerimiento par parfe de la Fiduciaria. PARAGRAFO Lo antenor de o

o

N
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" conformidad con la certificacion expedida por la FIDUCIARIA BOGOTA S A. da facha 23
de septiembre de 2010, en la que consta el saldo del Encargo Fiduciario, la cual hace
parte integrel de la presente Acla. 2} La suma de TRESCIENTOS SETENTA Y Dos

MILLONES DOSCIENTQS OCHENTA Y CUATRO Mil NOVECIENTOS CINCUENTA Y.

" SIETE PESOS CON UN CENTAVO M/CTE ($372.284.957.1), Jdebidamenie’ indexada
desde la fecha del primer deseinbolso éfectuado ai EJECUTOR por parte dei MCA. (1 de

septiembre de 2008], a la fechia én que se imparta la aprobacion judiciaf de confomndad, .
cort el arficulo 12 del Decreto 1716 de’ 2609, en un plazd de 36.mesas junto con 105
intereses. remuneratorios pagadem., en forma vencida equivalentes al OTF + § PUNTOS

de la siguignte manera: 2.1) Una suma de dinera equivalente al 20, 85% de la cantidad
indexsgda, pago-que sé realizard a l0s doce (12) meses de {3 nolficacion del dufo qgue

aprueba el . Acuerdo de ‘Congifiacion  proferido por el Tribunal - Adminisirativa de
" Cundinamarea, junta con el reconocimiento y pago de inferéses remuneralorios.en fonna

vencida al DTF + 8 punlos efectivo anual sulire el saldo insohito de capital. 2.2} Una suna.

de dinero equivalants al 20,1 7% de ia cantidad indexada, paqaderos a os 18 meses de la.
fache en que se notifique el auto que eprueba of Acuerdo de Concillacién proferido por el
Tabunal Administrativo de Cundinamaréa, ;unto con el reconocimientc y pago de-los
intereses remuneratorios an forma vencida al DTF + 3 punlos semestre nominal, sobre ef

saldo insoluto de capital. 2.3) Una surna dé dinero equivalente al 18, 65% de la cant:dad i
.indexada a los 24 meses de la fecha en que se nolifique @l aute gue apruaba ol Acuerdo ‘

de Congifiacion proferido par. ef Tribunal Administrativo de Cundinamarca, junto con el
reconochniento y pago de los intereses remuneralontos en furma vencida al DTF + ‘5

puntos seinestie nominal sobre &/ sallo msoluto de capital. 2.4} Una surma de drnero' :
equivalente al 18,90% de2 la cantidad indexada a los 30 meses de la fecha en que se
nolifique el auto que aprueba el Acuerdo de Conciliacion proferida por el Tribunal

Administrativa de Cundinamarca, junto con el reconocimienio y page de los interéses
remuneralorios en forma vencida al DTF + 5 puntos semestre ncminal sobra ef saldo
insoluto de capilal. 2.5) Una suma de dincro rqu:valente ai 21,63% de la' cantdad
indexada a los 36 meses de la facha en que se nolifique el auto que aprueba el Acuerdo
de Conciliacion profericio por ef Tiibunal Adminisitalive de Cundinamarca, junto. con ef

recanoczmlento vy pago ge los mlereses remuneralerios en forma venuda eqmv‘alantes al '
DTF + 5 puntos semghire nominal sobre ‘el salde insolutc. de’ capital. CLAUSULA .

CUARTA.- Que ECOBIOQ COLOMBIA LTDA. (EJECUT OR) por medlo dela presentt, Acla
de Cancrha(:lén se obllga & pagar de ‘manera- -incondicional; expresa e irrevocable .a la

Nacion - Ministerio- de Agricuftura y .Desarrollo Rural la totslidad. del velor. del apoyo e
econdmico a que hace reléréncia el Acuerdo de Financiarniento No. AF - ‘808’ yque - -

asciende a la sumd de CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y

SEIS MiL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE (8409, 186.992.00), uria vez
impartida la aprobacién judicial a que hace referencia el articulo 12 del Decreto 1716 de’

2009, de la siguienite manera: 1) La suma OCHENTA Y UN MILLONES QCHOCIENTOS

TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE

($871.839.398.00). mediante la orden mcond:c:onal eupresa ¢ imevocable que se imparte
mediante la firma de la presents Acta da Conciliacién al IICA. para que la suma de dipero
en mencién- se gire a favor del Ministério de Hacienda Publica - Diraccion del Tesoro
" Genergl de ja Nacidn, una ves iinpartida la aprobacion judicial & que hace refersncia el
- articulo 12 clet Decreto 1716, de 2009. En ‘el evento que por cualquier motivo el MCA exija
de parte de ECOBIO COLOMBIA LTDA. algon trémite o docurmento adicionat pafa ef

desembalso de la citada suma de dinero. éste se 6bliga a tramitar dlcha condicion denfm‘
de ios cinco (5) dias sigulentes a la fecha en quesea exigido tal requenmlento por ,}al*eA

tlel ICCA. PARAGRAFO.- Lo ariterior de conformidad con la certificacion expedida. yor el
IICA de fecha 23 de septiembre de 2010, eri la que ‘consta ios saldos equivalentes a la

suna OCHENTA Y UN_ MILLONES OCHGCIENTOS TREINTA Y NUEVE ML )

TRESCIENTOS NOQVENTA Y OCHO PESOS M/CTE (381.839.398.00), Ia cual hace paite
ntegral de la presenta Acta, 2) La suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE PESOS CON CERO DOS CENTAVOS

{34.726.147.02), mediante Ia orden-incondicional, expresa e irevocable que se fmpatte

mediante la firma de la presenle Acls de Conciliacion a ja FIDUCIARIA BOGOTA S.A.,

para que la suma de dinero en mencién, que ‘conmesponde al saldo existente del encargo -

fiduciatio se gire a favor def Ministeria de. Hacienda Publica - Direccién Général del Tesoro

Publfico, una vez impartida la aprobacion judicial a que hace ‘referencia el amcu!o 12 del .

Decreto 1716 de 2009. En el evento que por dusiquier mctive la Fiduciaria. exija de parte
de ECOBIO COLOMBIA LTDA. algin framite 0 documento adicional para. el desemholso
de la citada suma de dinero, éste s obliga a tramitar dicha condicién dentro de los cinco
(8) dias siguicntes a la feche en quc sca exigido lal requerimiento por paile de la
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Fiduriaria. PARAGRAFO.- Lo antener de conformidad con la certificacion ekpedrt!a porla
FIDUCIARIA BO(‘OTA S.A. de fecha 23 de septiembre de 2010, en la que consta el saldo
del Encarqo Fiduciariv. la cual hace parte integral de la presenite Acta. 3) La suma
TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MiL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS
M/CTE ($322.631.446,98), debidamente indexada, desde la fecha del primer desembolsa
efectuado al EJECUTOR par parte del HICA (1 de sepliembre de 2008), a la fecha en que
s2 impana la aprobacidn judicisl de conformidad con el articulo 12 del Decreto 1716 de
2009, de la siguiente manera’ 3.1) Una suma de dinero equivelenie al 14,32% de Ia
cantidacl indexada a la fecha an qué se imparla la aprobacion judicial de Acusrdo. de
Conciliacion de: "onfor'mc.ad 2on el articulo 12 del Decreto 1716 de 2008, suma de dmero
que deberd ser cancelada denfio de fos cinco (5] dias corrientes argu:entps a la

natificacion del autc que aprueba el Acuerdo de Conéiliacién proférido por_ et Tribinal

Adminisirativo de Cundinamarca. 3.2) El saldo festante de fa cantidad indexadd.a la fecha

en que se apruebe el Acuerdo de Conciliacion, en un plazo de 36 meses junta con' los

intereses remiuneraterios pagadercs en forma vencida equivalentes al DFF + 5 PUNTOS

de la sigtifente manera: 3.2.1.) Una suma de dinero equivalente al 23,46% del saldo

restante de la canfidad indexada, pago que se realizar4 & los docé (12) meses de fa
notificacion del auté dque aprueba el Acuerdo de Conciliacién profendo por el Tribunal
Adminstrativo dc Cundinamarca, junfo con el reconocimiento y pago de inféreses
remuneratorios en forma vencida al DTF + 5 punlos efective anual sobre ef saldo insoluto
de capital. 3.2.2.} Una suma de dinera equivalente al 23,68% del saldo restante de la
cantidad intlexade, pagaderos a los 18 meses dé la fecha en que se nalifique ef auto que
aprusba el Acuerdo- de Conciliacién proferido por el . Tribunai Adm:mstmltvo de
Cundmamarca jum‘o can_ef reconocimiento y pago de los -intefeses remuneratonos en
forma vencida al DTF + 5 puntos semestre nominal, sobre el saldo insoluto de capitel.

3.2.3) Una sums de dinero equivalente af 21,91% del saldo restante de lo cantidad v

indexada a los 24 meses de la fecha en que se notifique el auté que aprueba e[ Acuerdo
de Conciliacion proferida por el Tribunal Administrativg de Cundinamaica, junio ¢on ot
reconoGintiento y pago de los intereses remuneratorios en forma’ venq:da al DTF + 5
© punlos semestre nominal sobre el saldo insoluto de capitel. 3.2.4.) Una suma de dmero
equivalente al 17,76% del saldo restante de la cantidad mdexa@a a los 30 meses de la
fecha en que sa notifique el auto que apryaha el Acuerdo de Concmacrén profendo por &l

Tribunai Adriinistrativo de Cundinamarca, junfo con el reconoc;rmento Y pago dé los.
intereses remuneratarios en forma vencida al DTF + 5 puntos semestre. naminal, sobre el

saldo insoluta d& capital..3.2.5.) Una suma de dinero equivalente al 13,19% del saldo
~ restante de la canlidad indexada: a los 36 meses de la fecha en que se. nofifi un el auto

que apmeba el Aouerdcr de (..anahaczén profendo por.el Tribunal’ Admlmsiraa‘;vo de .

" Cundinamarca, junto con el reconocimiento y pago de los intereses remuneratonos en
forma vencida equivalentes al DTF + § bunto$ semestre norninat sobre el saldo. mwluto
de capital. CLAUSULA QUINTA.- Que JESUS CARRENO GRANADOS (EJECUTOR)
por medio de la presente Acta ie Conc:llacyén se obliga & pagar de mariera iicondicional,

expresa e jrrevocable. a la Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarralio Rural la lotalidad

del valor el apoyo econémico a que hacs referencia el Acuerdo de Firianciamiento No.
AF - 813 y que asciende a la suma dé CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES

NOVECIENTOS VEINTE MiIL CUARENTA FESOS M/CTE (3414.920.040.00), una vez -

impartida la aprobacion judfual & que hace referencia el articulo 12 del Decieta 1716 de
 2009,. de la sigutente manera: 1) La suma de- OCHENTA Y CINCO-MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS (385.593.998.77), mediante la orden incondicional.
expresa e jmevocable que se imparte mediante la fifma de la presente Acta de
Cornciliacion a fa FIDUGIARIA BOGOTA S.A., para que.la suma’ de dinero en mencién,
que corrasponde af salde éxistenté del encargo fiduciario se gire a favor del Ministerio de
Hacienda Publica - Direccian General del Tesoro Publico, uria vez impartida la aprobacion
Judicial & qua hace referencia el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009. En el evento que

por cualguier motive la Fiduciania exija de parte de JESUS CARRENO GRANADOS algun -

trémita o documento adicional para el desembolsc de la citada suma de dinero, éste se
obliga a tramitar dicha caondicién dentro de Ins cinco (5) dias siguientes a la fecha en glie
sea exigido tal requerimiento por parte de la Fiduciaris. PARAGRAFO.- Lo antetior de

conformidad con ia ceriificacidn expedida por la FIDUCIARIA BOGOTA S.A. de fecha 23

de sepliemhre de 2010, en la que consta el saldo del Encargo. Fiduciario, 1a ¢ual hace.

parte integral de la presente Acta. 2} La suma de TRESCIENTQS VEINTINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL CUARENTA Y UN PESOS CON
~VEINTITRES CENTAVQS M/C”'E (%329,326.041,23), debidamente mdexada desde la

204
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fecha del primer desembalso efectuado al EJECUT OR por parte del HCA (1 de

septiembre de 2008) a la fecha en que se imparta la aprobagcion ]udIClaf de conformijdad.
con el articulo 12 del Decrefa ] 716 de 2009, én un plazo de 36 _meses 1unto con los
intereses remunaratorms pagaderos én forma vencida _équivalentes al DTF + 5 puntos de
fa siguiente manera 2.1) Una suma de dibero: equivalerite al 20,67% vg' la cantidad
" indexada, page gqui¢ $é redlizaré & los doce (12) miesés de la ncfrﬁcacrdn del auto que

. aprugba ef Acuerdo. de Conct!ra&:/én proferido por of Tribuhal Ao‘mmrstrabvo de.

Cundinamarca, junto con el reconocimiento y pago dé intereses, {emunera{onos en forma
vencida al DTF + 5 puntos efectivo anyal Sobre éf salde insoluto de capital. 2. 2) Una suma
de dinero equivalente al 20, 16% de la cantidad indexada. pagaderos a los 18 meses de la
fecha en que $e notifique el auto que aprueba el Acuerdo de Conciliscion proferido por-ei
Tribunal Administrativa de Cundindmarca. junto coh el reconccimiento y pago de los
intereses remuneratorios én forma véncida al DTF + 5 puntos semestre nominal, sobre el
saldo insoiuto de cap:tal 2.3) Une suma de dinero equivalenle ai 18,65% de Is cantidad
indexada a los 24 meses de fa fecha en que se notifique el auto que aprueba el Acuérdo
e Congciliacion proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, juiito con el
reconocimiento y pago de los intereses remuneratorios en forma vencida al DTF + 5
puritos semestra nominal sobre el saldo insoiulo de capital. 2.4) Una suma de dinero
equivalente al 18,90% de la cantidad indexada a ios 30 meses de la fecha en gue se
nolifique el auto que smrusba ef Acuerdo de Coneiliacion proferido por ef Tribunal
. Administrativa de Cundinamarca, jun!o con el reconocimienio y pago de los intereses
remuneratorios en forma vencida al DTF + 5 puntos semestre nominal sobre el saldo
insoluto de capital. 2.5) Una suma de dinero equivalente al 21,62% de la cantidad
indexada a los 36 meses de la fecha en que se nolifique ¢ auto que aprueba Pl Agcyerdo
de Conciliacion proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarcs, junto ¢on el -
reconocimiento y pago de los intereses remuneratorios en forma-vencida eqtm/alen(es al
fITF + 5 punids semestra nominal sobre el saldo insoluto de _capital. CLAUSULA SEXTA.-
IMPUTACION DE PAGOS: Todos los pagos que réciba la Direcciorn General def Tesoro -
Pablica Nac:anal del Ministerio de. Hac:enda y. Crédito Publico,” se :mputalan conforme af
siquiente orden de prelac:dn 1) Hozwranas y cualquier costo o gasto que se ongme en -
cualquier ¢lase de mcumplrmtento ‘por parte de los EJECUTORES; 2} Inleréses
deverigedos ¥, 3) Salab insoluto “de eaplmL CLAUSULA SEPTIMA.- INTERESES. DE'
MORA: En taso de lncumphmlento total § parc:al del pago de Jas sumas adeudadas por .~

los EJECUTORES de los acterdos de financiamianto. AF - 805, 806, 807, 808 $813, |

&stos se abltgan a pagar la tasa mixima de intarés mbralorio pe:mmda por Ia ley, a partir
del vendimiento de cada obhgac:on incumplida. CLAUSULA OCTAVA.- CLAUSULA
ACELERATORIA: Los EJECUTORES de los acuerdo de finapsiamiento AF - 805, 808,
"~ 807, 808y 813, expresamente autorizamos al Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural
para declarar el plazo vencido y exigir de inmediato judicial o extrajudicialmente el pago
del valor total de la obligacidn insoluta y. de las demas obligaciones pacladas en la
presernte Acta de Conciliacién: 1) Por mora en el pago de! capital o de los intereses do las
obligaciones asumidas en virtud del presente Acuerdo de Concifiacién; 2) Si las garantias
qie se otorguen para ainpaiar las obligaciones a su caigo résuflaren insuficientes, o se
' deterioran o deprec:an répidamente; 3) Si fos EJECUTORES y/o éf tercero, enajendramos
_ siT autorizacion de la Nacidn - Ministerio de Agriculiura y Desarroflo Rural los. bienes que
siven de garentla a las obhgac:ones 4) Si las gar?ntias reales de algunes de . los
EJECUTORES vy/o el tercero son perseguidas en ejercicio de cualGuier acc/ér) civif; 5) El.
giro de cheques sin provisién o el ‘no pago de los mismas por cavsas rmputables - los
EJECUTORES; 6) Cuando sé incumplan clialquiera de las obligaciones dern/adas det
presente Acuerdo de Concilfscion; 7) Cuando ‘alguno de los EJECUTORES y/o el teicero
inicie el lrémite del proceso’ de reorganizacion, .de !:qu:daclon ;ud:cral 0 se soineta al
régimen de insolvencia para persona natural no comerciante y. 8} En los demds casos de
. ley: CLAUSULA NOVENA.: RENUNCIA A LOS REQUERIMIENTOS: Los EJECUTORES
de los - acuerdos de financiamiento AF - 805, 806, 807, 808 y 813 rendncian a. la
formaiidad del requerimiento para constituirlos en mors en caso de retardo, :rcumphmlento
o cumplimiento deficiente de cualqulera de las ob[tgacrones asumidas. en virtud del
presente Acuerdo de Conciliacion, CLAUSULA DECIMA.- GARANTIA. HIPOTECARIA:
Los EJECUTORES de los acuerdos de financiamiento AF - 805, 806, ‘807, 808 y 813 se
cbligan a constituir hipateca(s) abierta(s), dé primer grado y.sin-liinite de cuantfa a favor
de la Nacién - thster'o de Agricultura'y Desarrollo Rural, para garantizar las obllgaalone.. ‘
establecidas en el presenle Acuerdo de Conciliacion. “fgrialmiente “un tercerd podrd .
‘constituir hipoteca para garantizar las obligaciones emanadas del presente Acuerdo de
Conciliacion. La constitucién de la(s) garantia(s) debera realizarse dentro de Ios diez (10)
dias s:gwentes ala notzﬁcactén del auto que ava!e el Acuerdo e Conr'hacron
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PARAGRAFO PRIMERO -Deberan qaramtza. .'ou EJECUTORES y/e el Iercero que of

derecha rie daminic sokre elflos) inmueahle(s} abjeto de la garantia(s} realfes) es{son) de
su exclissiva propiedad, gue en la aclualidad lofs) posee(n) quieta.-regular y pacificamente
y que su(s) derecho(s) de donuinio se encuentra(n) kbre de embargos, demandas civiles,.
pleitos pendientes, arrendammnto por eseritura publlca anﬁcreszs censos cond:aones

resolulorias de dominio, pairimonic de famitia, Imwtacrones al .dominio, uso, usufmcto e’

hipotecas 'y cualquier otro acto o hecha juridico que limiten fa prapzedad del mmueble 0
afecten o puedan afectar la garantia dada a fla Nacién - Ministerio de Agncuitura ¥
Désarrolic Rural, Obligéndaose los EJECUTORES /o el lefcero 3 salir &f saneamiento en

los casos previstos en ia ley. PARAGRAFO SEGUNDO.- Deberan ‘deciarar 105

EJECUTORES y/o el tercero al constituir 1a(s) garantia(s) h!potecana(s}. bajo la gravedad
del juramento, que cifios) inmueble(s) fueron adquiridos en formalicits, com récursas
financieros propios y mediante acfos que no se encuentrarn incurses en nmguna a’e fas

causales o hachos previstos en el Cadige Penal o normas sobre tavado de.actives 'y an-
goeheral normas concordantes, complementaries y wgentes, que Dud:eren afecz‘aj el

dominio sobre el (los} mrmm.es;s} gue se graven, pormatividad que los EJECUT ORES

WO ef tercero declaran conocer expresamente. PARAGRAFO TERCEROQ.: Que los -
EJECUTORES deberdn, dentro.de jos cinco (5) dias siguientes a la firma:de la presenfe'

Acta de Conciliacion, remitlr a la sede principal de. fa Nacian - Mm:steno de Agricuftura y

Desarrollo Rural, ubicada en la Avenida Jiménez No, 7 - 65 de Ja. ciudad de Bogots D.C.,

la siguiente informacién: 1) Certificado(s} de fradlicién y libertad de{dos} inmieble(s) objeto

del gravamen hipotecario, ¢oit fecha de expedicion ne mayor a treinfa’ dias; 2} Avaiuo -

comercial del(los} inmueble(s) objeto’del gravamen hipélecario realizado par una firma de
propiedad raiz inscrita en Ja Lonja correspendients. al departamento 0 ciudad donde se

encuentra localizado el inmueble,. por un valor equivalente al 120% de fas obligaciones.

garantizaclas, con fecha de vigencia no mayor a lreinta dias; 3) Cop:a del piano y/o
tevantamienio topografico delflos) inmueble(s) objeto del gravamen, “debidamente firmado
por un ingeniero onil y/o topdgrafo y, 4) Copia dol paz y salvo del /mpuesto predial y
valorizacion con vigencia del presente ano. PARAGRAFGO CUARTQ.- Deniro de los 10.

dias siguientes a la firma de la presente Acla de Conciliacion, los EJECUTORES deberén -
recibir a las personas a‘es:gnadas por la Nacion - Ministerio dé Agncultura y Desarrolic

Rural para la respectiva inspeccion a!(:os) inmueble(s)- objeto @g! gravamen: hlporecano
- quignes realizaran los respectivos levantamientos topograficos (IGAC), para fos cases que
. se definan. FPara constancia de la inspeccion realizada, las partes podran :evantar un Acta
de Visita, sin que ello represents. compromiso afguno- para la Nacion.. - ‘Ministerig de

Agricultura 'y Desarollo Rural respecto de aceptacion dé la(s) garantra(e} ofrec:das .
PARAGRAFO QUINTO.- Denlro de los 20 dias siguientes a. la firma del Acta de

Congiliacion, medianta escrito debidamente - susteritada; Ia:, Nacién -Mmlsteﬁo “de.
Agricuftira y Desarrolio Rural. le informard. & los EJECUTORES sy confoiipided o

disconformidad respecto de la(s) garantia(s) hipotecaria(s) ofrecidds. PARAGRAFO_Tf
SEXTO.- En &l avento en que la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrofio-Rural ‘esté. "~ -
confonme, se suscribirs de manera. conjunta.éon los EJECUTORES una comunicacion .

dirigicla al Magistrado del Trihunal Administrativo de Cundipamarca que esté conaciendo

dal Acuerdo de Conciliasién y adjuntanda ‘al escrila antes mencionado:fa mformac:dn al .
_que se hace referencia én. el PARAGRAFO. TERCERO. de' la presepte.’ cldusula. . -
PARAGRAFO SEPTIMO:: En el evenio en que la Nacion -~ Ministério de Agrmu itura. ¥
Desairollo Rural no esté confoime, solicitaré a los EJECUTORES la adicién o'el cambio ™ . .
de fa(s) garantia(s) hfpotecana(sl circunstancia. que debera resolverse’ favorabiemente o
_dentro de los. 10 dias siguientas a la presentacién de dicha solicitud. Una ver aceptada

la(s) garantia(s) hipotecaria(s) por La Nacién - Ministerio de Agricultura.y Desarrollo Rural

58 prowdera a informar de. manera conjunta cori_los EJECUTORES mediante una '

comunicacion dirigida -al Magistrado del Trihunal Administrative de Cundinamarca que
esté conociendo del Acuerdo-de Conciiiacion ¥ adjuntando al escritd antes mencionade fa

mformec:on a fa que se hace. referencia en el PARAGRAFQ TERCERQ de la presente '

clausula; CLAUSULA DECIMA PRIMERA.-SOLIDARIDAD: LOS EJECUTORES
expresarhents manifiestan que responderdn de manera solidatia y: conjunta por. las

obhigaciones -pecuniarias gue - se indican en la presente Acle de Goneiliacion, de tal -

manets ue si uno de ellés incumple en el pago de cualqutera de sus obllgaczones o

cuglquiera des sus instalementos, fuera.de operar la cldusula’ aceleratoria agui indicada, fa -+ -
Nacion -Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hara efectivo ef monio total de la -
deuda inspluta en caheza de cualguiera de LOS EJECUTORES. .‘gua[mente dectaran ]
LOS EJECUTORES, que los gastos incurridos por la Nacién - pMinisterio de. Agnculwra y
Desarrofio Rural para hacer efectiva la(s) garantia(sj o para hacer el cobio judicial de los -

Jnontos debidos, taies como honorarids de uaogados y demds costas y agenctas en
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derecha, serdn asumidas por LOS EJECUTORES, CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.-
MERITO EJECUTIVO: Las partes’ reconocen y aceptsn que la presente Acta de
Conciliacion presta mérito efecutivo para la exigencia judicial def cumplimiento de todas,
alguna o algunas de las obligacwrres de dar, hacer 0 no hacer que de ésta se derivan.”
Visto el acuerdo presentado por &l seiior Apoderado del Ministerio de’ Agncultura,
interviene el Procurador para sugerir que se aclare que alfi donde. se. refiere a &

fecha de notificacién del auto que apruebe el acuerdo conciliatorio, se entienda que

se trata de Ja fecha de.la ejecutoria del auito aprobatorio pues este gitima concepto

‘es el que permite precisar.un dia cierfo para efectos de indexaciones ¥y demias
obligaciones gue se éspecifican. De igual manera es importante precisar que para’

efectos de la constitucién de las garantias debera entenderse su contab:!tzac:on
dias hab:les Acto seguidd se le t(a.siada el usc de la palabra al apoderado.de.C.l;
SAMARIA S.A., EL SENOR LUIS MIGUEL VERGARA DIiAZ GRANADOS; EL: SENOR

GUILLERMO BARRIOS DEL DUCCA, LA SOCIEDAD ECO-BIO-COLOMBIA LTDA Y .

EL SENOR JESUS CARREI‘?O GRANADOS Quien mamf' estar “en mi calidad de

apoderada me permito manifestar que esta concifiacion tiene como causa las diferencias.
de criterios o diversas fnterpretac:ones sobre las condiciones paia hacerse acreedor a los -
beneficios del referido programa. Que ante estas diferencias y con la sola i inafidad. de

avitar un futirro iitigio contencioso administrativo, mis poderdantes fan decidido remtegrar
los dineros en los miontos, porcentajes y plazos sefialados en esta acta. En cuanto al

término para otorgar la garantia y cumplir las demés obligaciones, de manera respetuosa

' solicito que este término comience 3 coritarse & partir de Ia ejectitoria del aulo aprobatorio
de la conciliacién y no a partir de la notificacién de dicho ‘auto, como se habia
contemplado inicialmente. En ningdn momento deberd interpretarse que esta conciliacion
significa admitir cualquier llpO de responsabilidad frente a los hechos que han motivado la
misma. Dejo constancia que Ia actuacion de mis poderdanles siempre estuva ceflida a la
buena fe. Por tltimo me permito anexar acla de-junta de sccios de las sociedades Eco-bio
Colombia Lida. y C.I La Samaria. S.A. donde se autoriza al representante legal para
celebrar audiencia de conciliacién por los montos aqui acordados. Manifiesta estar
conforme con los documentos soporte de esta canciliacién®. Acto seguido de le da el uso
de la paiabra &l apoder@do “del Ministerio de Agricultura quien manifiesta:"En mi condicion

de apoderado espec:al*.del Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural encontréndome

dentro de las Facultades otorgadas por dicho ministerio acepto las aclaraciones y
comentarios realizados por el sefior Procurador-en relacion a que el plszo pare. el

otorgamiento de la garanﬂ’a y para @l cumplimiento de fas obhg‘ac:ones se cuenta a. partir. ‘

de la egjecutoria del auto aprobatorio de la coiciliacion, e igualmente que dentro de esta

conciliacion la misma se refiere a dias hébiles. De ofra parte” debo mamfeszar que la .

corniciliacion se lleva a caba dentro del marco, alcance y facultades a mi otorgadas por él

Comité-de Conciliacidn; debo manifestar qué los documentos que obran deritro- de eote .

proceso de canciliécién fueron 1os quie sirvieron de soporte para llegar a un acuerdo. Acto
seguido el Procuradar Sexto Judicial Administrativo se periiiite manifestar: Las partes

deberérr realizar cualquier gclaracion o alfegar Is documentacion pertinente sobre el o
presente acuerdo, sf el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA (REPARTO) .

asi lo decide. El presente acuerdo conciliatorioa que han llegado fas partes junto ¢on

todas sus sopories se enviard al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SECCION.. TERCERA™

(REPARTO} pars que decida ~sobre - ia aprobacion’ o - improbacién . del . mismo.

. REFRENDACION: £l Procurador Sexto Judicial Administrative, en desarrolio de la 4
audiencia hace un andlisis de las obiigaciones conteriidas en el acuetdo $u forma 'de’

pago, los plazos contenidos y las obligaciones adicionales adquindas-eritre los partes,

cuyo contenido constard-en escrito que hard parte de esta acta y en donde se precisa la
juridicidad del acuerdy, la existencia de pruebas que soportan el mismo, ia ausencia de
detrimento palrimonial, las - circunstancias de no haber Operado fa caducidad
administrativa. lo que eliminaria. la posibilidad de un enriquecimiento sin causa por parte
de la entidad publica y de ‘los particulsres comvocades. Por consiguiente procedp 8
refrendar &l mismo advirtiendo a los comparecientes que toda !a dociimentacion serd
remitida al Tribunal Administrativo de Cundinamarca deritra de fos tres dias siguientes a

esta audiencia, para su corespondiente aprobacion o improbacion del acuerdoe

concifiatorio incomorado sn esta acla, que de ser aprobado, fa decision hard. trénsilc a
cosa juzgada, y eila junto con el ecta y documentos anexos prestara. Indnito gjecutivo;
razén por fa cual no sor procederites nuevas peticiones conciliatorias. por los' misnios

hechos. ni posibles acciones contenciosas adminisirativas a intentar anle &sa jurisdiccion .

por las mismas causas. No siendo ofro &l objelo de la presente o‘mgencra se teérmina y

firma por quienes en ella intervinieron, Iuego de leida y aprobada. See en(rega cop!a dei '

Acta a fos comparecientgs. .

.u“') )
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CO'Ns.mERAcuoN’Es’f DE LA SALA;

Procede la Sala a decnd;r respecto ala aprobacton o lmprobacmn de fa
conciliacion realizada entre el MlNIQTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL y C.I. LA SAMARIA SA, el seror LUIS MIGUEL VERGARA .D,IA_Z
GRAMNADOS, el seftor GUILLERMO BARRIOS DEL DUCCA, la Sociedad ECO-
BIO-COLOMBIA LTDA y e sefior JESUS CARRENO GRANADOS refenda al

reconocimiento y pago de la suma de § 1 993 515 298, correspondlentes a los_

dineros publicos aportados por ‘el convocante dentro del programa de Agro Ingreso

Seguro a través de los Acuerdos Funanc:leros AF 805 AF 806 AF-807, AF—808 ¥
AF-813. " o

De la garantia ofrecida.

A traves de memorlal radicado el 2 de nov:embre de 2010 el Mmlsteno de

Agncullura presenté ia mformacnon de un mmueble denommado "Lote 1" ublcado

en la vereda Mamatoco de Santa Marta (Magdalena) (%dula Catastral 00-09—~

0114- 0009-000 ofrecido como garantla respecto de las obllgaclones adqumdas
con el Acuerdo Conciliatorio’ por las convocadas mmueble al que &l Mlmsteno de
Agncultura y Desarrollo Rural practicé wsxta el 22 de octubre de 2010 para
verificar la existencia del inmueble ofrecido en garantla (fl. 82 c2) y mednante

memorial de 2 de noviembre de 2010, el Mlmsteno de Agncultura y Desawro!!o~

Rural conS|d¢=ré que el predio cumple con los reqmsitos para garant:zar &l pago de
las obhgac:ones adqumdas en la concxhac:én (fl. /9-81 c2)

Del material probatorio aPOhado al éibéﬁiénfé.”i' i

1.- Copxa autentlca del “CONVENIO ESPECIAL DE COOPERAC‘ION CIENT/FICA

" Y TECNOLOGICA ENTRE EL MINISTERIO DE AGRIC ULTURA Y DESARROLLO
RURAL-INCODER, Y EL INSTITUTO INTERAMER!CANO DE COOPERACION

PARA LA AGRICULTURA [!CA cuyo objeto es ‘El presenfe convemo ttene par
ObijO Ja cooppramon c:entlf' ica y tecnolég:ca entre el MINISTERIO EL INCODER '

-y el lICA, med:ar'te la umon de esfuer 08, 18CUrSOs, fecnologla % capac:dades

para fa ;mpkomentac/on des'anoﬂn y Pj&CUCIOﬂ de Ia Convocatorla Pubhca de -

Riego y Drenaje, que pcrmn‘a la as;gnac:on de recursos dal programa “Agm,
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Ingreso Seguro ~ AIS” y del subsidia para fa realizacion de obras de adecuacion
de tieras, a due se refiere el an‘fculd 92 de ‘la'-l‘éy 11 52 de 2007" (ﬂ 23-36, ct).

- Copia autenhua del Acta Ne 01, de 18 de mayo de 2010, que da fe de la
digitalizacion de los Acuerdos de Fman..,lamxemo 843,847,786,797, 844, 845, 805,
808, 807, 308, 813, 341, 842 348, 817. 818 772,773, 778, 777, 778 779, 780,
783, 785, 789, 1280, 1281, 821 823, 8.44 830 y 832, relac:onadqs con la
convocatoria de Riego y dren,a;e l y 1-2008 (ﬂ. ,37—45_, ci ) ‘

) 3 DtSCO Ccmpacto que conttene los Acuerdos Fmarcxaros Dlgitaltzados segun el

' AcJ:a T.de 18 de mayo de 201 0 relacnonada en ei numera! antenor (ﬂ 46 c1)

4.- Cert:f icacion de Autentncxdad de! Coordmador del Grupo de Gestxén =

Documental de la B;buoteca del Mlnlsterlo de Agrrcultura y Desatrallo Rural de los
siguientes documentos aportados en copra digital:

4.1- Dacumento presentado por fa firma EDIAGRO LTDA denommado ‘lnforme
Final de Auditorfa sobre algunos proyectcs presentados dentro de las
convocatorias de nego de! A!S-ED!AGRO LTDA Contrato No. 205-2009

4.2.- documento presentado por la firma CEBAR LTDA denommado 'lnformes de
visita proyectos AIS-marzo 29 de 201 0. _

4.3.- Términos de re"‘f%renma —Convocatona Publrca MADR !NCODER IICA 01-
2008. CONVOCATORIA PUBLICA PARA APOYAR LA CONSTRUC(.,ION Y
_ADE(‘UACION DE SISTEMAS DE RlEGO Y. DRENAJE, DEL PROGRAMA
“AGRO INGRESO SEGUPO- AIS" DEL MIN!STEREO DE AGRICULTURA Y_
DESARROLLO RURAL —MADR Y EL iNSTITUTO_ L,QLQMBIANO DE
DESARROLLO RURAL — INCODER, o R

T B4 Adenda Ne° 1 Convocatona Pub!kca de Rlego y Drenaje MADR-]NCODER-

IICA 01 2008

4.5.- Adenda N" 2 Convocatona Publsca de Raego y Drenaje MADR INCODER-._'

IICA 01 2008.

4.6.- Adenda No 3 Convocatona Publlca de Rtego y Drenaje MADR-INCODER- S

[ICA 01 2008.

4.7.- Adenda N° 4 Convocatona Pubhca de Rlego y Drena;e MADR-INCODER-
IICA 01 2008 (FL 88-89 c1)

'5 Fxchas de revusnén en coma dugrtal de }os documentos Juridlcos de los
Acuerdos Financieros sos 8086, 807 aosya1a (ﬂ 90-91 r:.‘l) '

6.- Acta 10 del Comlte de Conciliacion y Defensa Judlctal de[ Mlmsteno de
Agricultura y - Desarrollo Rural, donde se define la propuesta economlca a




presentar en la audiencia de condiliacion, fechada 27 de septiembre de 2010 (fl.

92-138, c1).
7.- Acta No. 11 del Comité de Concﬂrac&én y Defensa Judnc:al del Mnmsteno de
Agricultura y Desarrolte Rural donde se autoriza para realizar algunac

modificaciones en el texto de ios acuerdos concshatonos aprobados por €l Comité
de Conciliacién (ﬂ 144 146, 01)

8.- Copia. autennca del oficto A3C0-35640 de 23 de septnembre de 2010 mediante
el cual el IICA certifica el porcen{ale de desembolso hecho alos c-:mvocados y el
saldc en reserva es dedir, el que no fue traaladado a los encargos fi ducxanos con
corte a 31 de agosto de 2010 (fl. 1-2,¢2). '

g.- Qﬁcxo leChadO 23 'de septtembre de 2010 a través del cual FIDUCIARIA

BOGOTA informa los saldos con corte a 31 de agosto de 2010, de Ios contratos de

encargo fsduuano exlstentbs con los convocados (ﬂ 5-8, c2)

10.- Oficic radicado 201 02900240741 de 2'dé noviembre de .2010 ‘a tra\)éS' del
cual el Ministerio de Agficultura 'y Désa'rrdll& Rural, presento copia -de las

_escrituras pubhcao del predio urbano dei mumcrpto de San’ta Marta denommado -
“Lote 1", recibc d& pago del lmpuesto predial cemf cadoqfe fibertad. y traducuon '
avallio comercial y acta. de visita a ese predlo que fue ofrecxdo como garantla‘

‘para suetentar el acuerdo conciliatorio, asf como concepto posmvo de d:cha
enttdad sobre el mrr‘ueble (ﬂ 79448 c2) '

11.- CQpié auténtica de tos 'Ac'uerdos’ de Fiﬁané'rarﬁiento'-'Nb 805/08, 806/08, -

807/08, 808708 y 813/08, que sustentan e] Acuerdo Conc'hatono Iogrado por fas
partes (fl: 1 50-220, c2).

'De la conciliacién.
" Elarticulo 84 de la Ley 446 de 1998, dispone:

“la conciliacion es un mecanismo de resolucion. de conflictos a través del cuel, -
dos o mds personas gestionan por si mismo la solucion de sus difefencias, con
la ayuda de un tercero reutral ¥ cam" cado, denom/nado conciliador”.

* Tratandose de asuntos de compétencia" de 1a jurisdiccién contenciosa, la ley
prescribe que podran conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o

iudicialv,.l'és persbnas juridicas de derecho publico, a trévés de sus representantes IR

1G Proceso MNo. 2010-00720,
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Iegales 0 por conducto de apoderado sobre conflictos de caracter pamcular y
contenido econdmico de que conozca O pueda conocer la jurisdiccion de io
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y B7 del Cédigorbccntencibsg Administrativo (Art. 70 Ley 446 de 1998). ‘

Las conciliaciones sobre estos asuntos, sélo podran ser adelantadas por los
agentes del Msmsteno Publico asugnados ala jUﬂSd!CClOU contenciosa (pr 640 dev'
2001 Art. 23) '

Los requnsttos para la aprobamén de una concxllamén extra;ud:cxai estan contemdos , .

en el articulo 73 dela ley 446 de 1998 el cual sefiala:

“Artfeulo 73. Competenc:a;-La Ley 23 de 1 991 tendré un articulo nuevo, asi:

- "Articulo 65A. (...} La auforidad judicial improbara el acuerdo conciliatorio.
cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias para ello, sea
violatorio de Ila ley a resulte lesivo para el patnmomo pubhco,

Adicionalmente el articulo 59 ‘de Ia ley 23 de 1991 estable(;e que las personas
juridicas de derecho publico deben conciliar a través de sus representantes- legales ¥
sobre conflictos de caracter parhcular Y contenido patnmomal

Finaimente la Ley 630 de 2001 dlspone expresamente que en matnna de lo

contencnoso admtmstratlvo el trdmite concmatono desde la misma presentacuon de

la solicitud, debe hacerqe por medlo de abogado htulado quien- debera concurrir a

fas audienctas (par 3° art. 1) y dela mterpretac:on de su artlculado se rmpone que.

debe hacerse ante concmadoro autoridad competente

Postulacién para el tramite conci!i?tbrio

Como se mchcé enel tram:te conc:lcatono en matenas contenc;oso admmistratlvas !as :

personas jurldicas de derecho pubhco deben concdlar a traves de SUS
representantes Iega[es ademés que descle fa m:sma presentamcn de. Ia sohcntud

debe ‘hacerse por medié de abogado btulado quien deberé concumr a las

audxenc:as {par. 3° art. 1)

Encuentra la Sala que la'parte'_ convocante MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL édelarté el tramite de conciliacion sub examine a través de

apoderado, debrdamerte facultado para ello, toda vez que aporto Lunto con Ja
solncutud

-
s
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1. Poder otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Jundlca al abogado JOSE
JOAQUIN BERNAL ARDILA (fi. 85, c1).

2. Copia auténtica de la Resolucion No. 363 de 1993 por medio de la cual el
Ministro de Agricultura delegé una funciones al Jefe de la Oficina Juridica
(. 12).

3. Copia auténtica de Ia Resolucién No. 215 de 13 de agosto de 2009 porl
" medio de la cual se nombra a JULIO CESAR DAZA HERNANDEZ como’
Jefe de Oficina Codxgo 1045 Grado 14 de la Oﬁcma Asesora Jurldica (ﬂ 13 a

c1).

4. Copia auténtica del Acta de posesucn 64 de 13 de agosto de 2009 por .

"medic de la cual se posesnono &l doctor JUL!O CESAR DAZA

HERNANDEZ coma Jefe de Oﬂcma Codlgo 1045 Grado 14, de la Oﬁcma:,"

Asesora Jurtdtca (ﬂ 13 vueltoj

5 Ongmal del Certn" cado de Existencaa y Representacnon Legal de DIATEST .

LTDA (fl 5.6).

Comparece la Sociedad EC‘O-B|O-COL’OMBIA’LTD'A como convocadé a través
del abogado LUIS HUMBERTO COSTA CALDERON quien actua como
apoderado, con facultad expresa para concmar conforme al memonal de poder
visible a folio 75 c1 aportandose ongma? de cemféhdo de exnstenma y
;representacnén legal de dlcha entldad {fi. 82—85 c1)

' Comparece la Soc1edad Ci LA SAMARIA SA como convocada a través dell

abogado Luts HUMBERTO COSTA CALDERON quien actua camo apoderado

con facultad expresa para conc:har confonne al memorial de poder vusmle a foho_

- 78 ct, aportandose ongmal de cerhf cado de exnstencna y representacnon legal de
dxcha enhdad (fI 77-81, c1) '

: Fmalmente comparecen |os senores JESUS ANTONIO CARRENO GRANADOS

’GUILLERMO BARRIOS DEL DUCCA Y LUIS MIGUEL VERGARA e
DIAZGRANADOS como convocados a traves del abogado Luis HUMBERTO "

COSTA CALDERON qu:en actia como apoderado con facu[tad expresa para

concnhar conforme alos memonaies de poder wsubles a fouos 72-74 del cuaderno
4 pnr‘cnpal - )

En consecuencia, la Sala encuentra acreditada la. calidad con la que las partes

acudieron al tramite concnuatono y la facu!tad expresa para conc:har que teman para

" suscribir el Acuerdo Concmatono No 022 2010 adoptado el 30 de sepﬁembre de

~
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2010 ante la Proruraduna Sexta Judtcsal Admxmstratwa dentro dal expndtente CP- -

0240 2010 (ﬂ 14"-1 55. C'l)

De la accién procedente

Ahora bien, corresponde estudxar la naturaleza del presente asunto para detemunar
la accuon ordinaria a formular en caso de demanda ante la Junsdtccaén Contenciosa
Administrativa. En el presente evento ‘observa la Sala que el asunto finalmente
concxhado alude ala devoluc:on por parte de los convacados . de los dineros,
debloamente mdexados aportadOs por el Ministerio de Agncultura y Desarroilo Rural
y &l INCODER ¥ glrados por el IlCA en cumplumento de las condl-"iunes de los
Acuerdos Fman\,teros No 805/08 806/08, 807108 808/08 y 313/08 f‘ rmados en
desarrollo de fa” Convoa:tona Pubhca MADR-INCODER N°.01-2008 para apoyar la
conslruccion y ao’euuacron de s:stemas de nego y drenaje del programa Agra Ingreso
Seguro - AIS® ejecutada sxguuendo los lineamientos del *Convenio £3 pecial de
Coopemc;dn Cientifica ¥ Tecnelégu.a No. 065 de 003 celebrado entre el M:msx‘eno
de Agncultum ¥ Desarroilo Pural El Instituto Colomb:ano de Desarmllo Rural

_ INCODER ¥y el !nsatuto interamencano de Cooperac;on para ia Agncuitura !ICA’ por’_ S

por’ el Mimsteno

De conforrmdad con lo expuesto se anallzara tanto la forma en que fueron suscritos

los acuerdos ﬁnarcxeros as: como el ongen de los dmeros ob]&o de la concdtacxén

Et 10 de enero- de 2008 se relebré el ‘C,onvemo Fspeczal de Cooperac:on C:em‘:ﬂca %

Tecnologlca No. 055 de 2008 ce!ebrado en(rn el Mrmsz‘eno de Agncultura y  '
Desarrollo Rural, EI msntufa Colomb:ano de Desarrolio Pu:af ~INCODER y el -

lnstttuto Interamencano de Cooperaclon para la Agncultula HCA" que establecno Io
aguuente ' '

‘PRIMERA OBJET O DEL CONVENIO E! pres'ente convemo tiene por objeto la

cooperacion cientifica ¥ tecnol”og:ca ehire el MINISTERIO; EL INCODER y. el lICA,
mediante la unién de ssfuerzés, £8CUISOS, tecnologia. .y capacidades., -para . Ia
lmplementac:én desan'ollo 2 ejecucwn de la Convocatoria Publica de Riego y

Drenaje, que. pemita la as:gnac:on de recursos del Programa "Agm Ingreso Segquro .

~ AlS” y del subsidio para la realfzacién de obras de ad ecuagion de tierras, a que se
refiere el articulo 92 de la lay 1152 de 2007.{(...)

CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES DEL IICA. (.. ) E IICA asurme 1‘35 519urentes

obligaciones (...} -2. Implemﬁntar y operar la Convocatoria Publica dé Riego y
Drenaje, de conformidad con las disposiciones que sobre el particular erpldan el

MINISTERIO y EL INCODER; 3. Impulsar y adelzntar, a fravés de una unidad
conformigda pxclus:vamenfe para tal propasito. que estars a cargo del Directos de la
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Unidad Coordinadora de! Programa “Agro, Ingreso Seguro — AIS”, todas las etapas
necesarias para el correcto desarrollo de la Convocatoria Publica de Riego y
Drenaje, incluyendo la apertura y el cierre del proceso de seleccién, la
verificacion de requxs:tos minimos y formulacién de requerimientos, la
evaluacion, calificacién y seleccion de las iniciativas presentadas, Ia
suscnpc:on y cumplimiento de los acuerdos de financiamiento a que hubiere
lugar, y Ja realizacion de la intervenitaria técnica, financiera, administrativa y legal de
la gjecucicn de los proyectas correspondientes (. )
CLAUSULA NOVENA. VALOR DEL CONVENIO £ valor total del presents convenio,
entendido como la suma de dinero que se compromeien a aportar EL MINISTERIO y
el UCA para la gjecucion det objeto del mismo, asciende a la suma de CIENTO

CUARENTA MiL CUATROCIENIOS VE!NTIOCHO MILLONES DE PESOS'

($140.428.000.000) (..

CLAUSULA DECIMA.- F ORMA DE PAGO DEL APORTE. Cf IICA daré un amrte en

especie equivalente a la suma de cualrocientos veintiocho millones, de. pesos
($428.000.000), cuya distribucion sé encuenira detallada mediante cormunicacion.
enviada por el ICA a El MINISTERIO ef 17 de diciembre de 2007, documentos que
hace parte integral del presente convenio. EL MINISTERIO aportara la suma de

sesenta mil millones de pesos {$60.000°000.000) del presupuesto de la wqenc:ai
fiscal de 2008, y ochenta mil millonés de._pesos ($80.000°000.000} def -
presupuesto de la vigencia fiscal 2009 (...} PARAGRAFQ SEGUNDO: Los -
desembolsos serdn efactuados por la Direccién General del Tesoro Publico Nacional

del Ministerio de Hacienda y Credlto Publico .. ) (Fl 13-20, c2, subraya yresaltala -

Sala)

Sagun el material probatorio allegada al expédiente, colige la Sala q'ue! el presupuesto .
asignado para la Convocatoria No. 1.de 2008 de  Agro Ingreso Seguro provino dal ..

Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural, aln cuando cé(i_;és_pondié z las partidas
giradas por la Direccion General dal Tesoro Pdblico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico. mientras que el CA tenia la funcién de administrario, efectuar la

calificacion de las propuestas y reahzar los Acuerdos Flnancseros con los convocados. '

que superaran la convocatona

En virtud de lo anterior, se adelanto Ia Convocatoria No 1 de 2008 de Agro lngreso g
Seguro, por parte del HCA, entndad que firmé coa los convocados los Acuerdos de ‘
Financiamiento No. 805/08, 806/08, 807/08; 808/08 y 813/08, a trav:as de Ios cuales ¥
segun las condiciones pumcuiares de cada acuerda. el lICA gird a Ia Fiducsana Bogoté C
los dineros aportados por el Ministeria, . los montds esttpulados en los- Acuerdos i
Financieros descntos .con el fin de que dicha fiduciaria.- admlmstrara los recursos y los .
entregara alos beneficianocs, con destino a la e;ecqcn(m: de las obrgs de_adecuaczdn, n_ego o

y drenaje de los predios abjeta de las mismos, conforme 2 los cronograrhas_éstipulados.,

. %Ahora bién. de In expuesto tahto en fa solicitud de conciliacion, coma ex; el escrit‘o‘:de la
demanda que pretende instaurar la convocante, se evfdeﬁ,c'ia.; -que el Mini'sterie -de
Agricultura y Desarrollo Rural, analizé tas denincias éfaduadés"por’ los tnedios ds
comunicacién, revisé los Acuerdos de Financiamignto No. 806/08, 806/08, BO7/08, 808/08
y 813/08, por cuya causa fueron girados los dineros, de dohde observé que ef monto

concedido se hizo exigible por informacidn inexacta y quée obedecia a la practica

_denominada fraccionamiente de predios, es dacir, Iz presentacion de varias solicitudes de
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prayectos de riego yio drenaje, que benefician, no a varios pradios, sino solzmente a uno
global, logrando con eilo superar los montos maximos de dinero que se concedian par
predio individualmente considerado, teriendo en cusnta que 2l monto maximo establecido

por cada pradio era $600°000.0090.

Para llevar a cabo st fraccionamiento de predios, segun lo expuesto por el Ministerio de
Agricultura, los duenos de los predios suscribiercn centratos de arrendamiento de tierras,
con sus trabgjadores, con miembres d2 la junta directiva de empresas en las que tenian
participacién etc; sobre el mismo predio,.si que existiera division fisica o catastral de los
mismas, y cada una de éslas personas, presentd de forma independiente sus propuestas
deniro de la Convecatoria y suscribieron por separado acuerdcs financieras, fograndc, a
través de esas pré.pt‘icas: eiudir ef limite maximo de dinero que podia destinarse a un solo
predio.

convocadas pudo haber mdL.c:do en error a la entidad convccant Yy generar una
‘aparente causa juridica meaterial en la entrega de los auxilios, que causd una lesian al
" patrimanio publico, ariginada en una conducta de los particulares gue no se encontraba

conforme a lo establecido en los terminos de refersnciz de la convocatoria,

De conformidad con lg expuesto, a.juicio de la Sala, en el caso concreto la accidn
procedentz es la de Reparacion Directa, conforme lo establece el Codige Contancioso
Administrative, articulo 86, asi: .

ART. 86.~Modificado. L. 446/98, art. 31. Accién de reparacién directa. La persona
interesada podrd demandar directamente fa repardcidn del dafio cuando fa causa sea un
heciw, una amisidn, una operacion admipisirativa o 1a ocupacion femporal o parmanente
del inmueble por causa de trabsjos plblicos o por cuaiguiera olra causa.

Las entidades publicas deberdn promaver lz _misma acciéon cuando resulten
condenadas o hubieren conciliado por una actuacion administrativa onginada en culpa
grave o defo de un servidor o ex servidor poblico que no estuvo vinculado al procesa
respectivo, ¢ cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de
otra entidad ptiblica.

Conforme. a fa. norria -anterior. déberte=Salarverificat la_existencia del. pasible perjuicio

causado por un pasticular-a. la. administracion.. que se concreta para este caso. en el
desembolso - de dinsros deltesoro plblico, & "p‘ers’czgas' que no cumplian los requisitos. y

condictones-de-los términos-de. referencia, y que no obstants resultaron benaficiarias de

los estimulas del programa Agro Ingreso Sé&gure. Para acreditar lo anterior se tienen como.

base 43 siguientes documentos: ™

1.- Acuerdos financieros No. §05/08, 806/08, 807/08, 808/08 y 813/08, firmados por los
convocantas con et HCA a través de los cuales se raconocid v efectud el desembolsa de
las dineros reclamados {fl. 150-220, c2).

De lo anteriar mfiere la - Sala, que eventualmente la act‘uacién de los particulares -
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- Las sumas de dinero finalmente ertregadas a los convocados pueden extraerse de
los oficios A3CO-35640 de 23 de septiembre de 2010, expedldo por el licA (ﬂ 1, c2)
y el oficio fechado 23 de septtembre de 2010 expedudo por. la Fuducxana Bogota (ﬂ
5-6, c2), que dan cuenta del estado de los acuerdos ﬁnanc:eros a 31 de agosto de
2010 o

3.- Se evidencia ¢l incuriplimiento de los limitgs y cendiciones lmpuesto en laos ténnihcs'

de referencia de la- Convocatoria Publica Na. 1 de: 2008, @ traves de las siguientes

documentos, cuyos apartes relevantes sé transcnben

INFORME DE VISITA PROYECTOS Ar’S MARZO 29 DE 2010

8. CASQ 3, A.F. 808, 807 813, 805, 808, LAS MERCEDES PARTE1 2, 34 Ys
Municipio: Riohacha - Sector Puente Bomba- -Depto.: Guajira. .. .

8.1. Describir el estado de las obras de infraestructura apoyadas con los recursos de
la convocatoria de riego del Programa AlS. .

Se fraia e sistemas de ricgo por aspersion instasledos en lodos los proyectos de las
Mercedes, sstructuras de bocatoma independientes. . : .

El sistema estd instal ado &n sl totahdad ¥ las boimbas c'e ague func:onar con, motores 8 gas.

8.2. Analizar si el desemboiso de los recursos rea(rzados por !a f‘ duc:a, can base en

informes de avance de obra ¥ avalados por el iCA, guardan re!acién con eravance de N

las obras de mfraestrucrura o . A g,

Los proye-.ctos Me:ceu’es l H it V y V se encuentran totafmente erjecutadas1 de tal manara o

que las inversiones; guardan zelactén con Ios recurso., entregados por fa i duc:a AR

4

8.3. Estado de avance de las obras.

Con base en Ia mspecc:on wsual reahzada y su comparac:dn con Ios. planos d:sponlbles se

consrdera que es 3 pro yecto se encuentra e;ecufado en un 100%

8 4. Anakzar si fos proyectos desarroi!ados en bn rmsmo predio, al ser considemdosv

mdzwdua!mente, son func:onales

Los mowc’os Memedes { # Hl IV v V estén !oca lzados en una m@ma t‘ nca pero so '

independientes, ltantc en su infragstructurs como en Su ogracxdn flsica. sin emba
administra una sola em&sa

8.4.1. Concesion de aguas

Los proyectos del Caso 3 hacen referericia & la conslruccion u optimizacién de sistemas de
riego. para aprovechar agua de! Rio Tapias medianie un canal ya consrruido Se encuentran
en el murnicipio de San Di2go, Departamento del Cesar

=)
DP acuerdo can los datos contemdos en Ios documengas sumﬁustrados gor Mmagncultura
j tar

Qarte de la fm:.a Las Meroedes, de 584 Ha

La !‘ mea t:cob:o a,oiombm ha sol:c:tado en ‘OOB ante L,orpoguaﬁra una conceszon de aguas
para la finca Las Mercedes. Psra cada tno de los pmyectos se presentan cop;as del mismo -

documento de la solfntud de cor 1cesion.

8.4.2. Lmderos
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Los finderas dentm la finca Mercedes son en algunos casae vlas can'eteables cuftivos con :
d:ferente edad y canale& o ‘ ol e R : e

rectas. imacingrias, .que no. obedecgn & ringuna reglidad topoqraﬁca © ds sepa rac:dn de

cultivos por edades. (FI. 94-100, del Informe de visita a Proyectos AIS-MARZO 20 DE 201 0,
'reahzado por CEBAR LTDA, visible dentro det CD, aportado a folis 88, subraya la Sale)

En el mismo sentido, en el “Ihforme final de Auditoria sobre algunos proyectos
presentados dentro de las convocatorias del riego del AIS-EDIAGRO LTDA
contrato No. 205-2009" elaborado por fa firma EDIAGRO LTDA, aportado en

copia autentlca electrénlr‘a por &l ansteno de Agncultura y Desarrolta .Rural (fl.
88, c1) se indica: ‘

INTERDEPENDENCIA Y FRAC CIONAMIENTO DE LOS PROYECTOS COMO FUERON
PRESENTADOS AL /ICA (CONVOCATORIAS 2008 -1}

Prayectos Caso 3, No. 805, 806,807, 808, 813
Criterio Concepto.de Edlagro
JForman parte del mismoa “predio "?

Si, v # de malricula predial. -

Las Mercedes Parte 4 210-18740

Las Mercedes Parte 2.210-18740

Las Mercedes Pafte 3 210-18740

Las Mercedes Parte 1 210-18740 L
Las Mercedes Parte 5 210—18740 s

Determinar la mterdependencla o independencia entre sf con respecto ala

funcionalidad de los s:stemas de nego denvados de Ios proyectos que beneﬂclan a
un mismo predio. .

Con base en los documentos dispombles no exlste ewdencza de mterdependenc:a

Sia pesar de que los proyectos que fueron presentadOS para beneficiar a un mismo

‘predio eran m:clalmente mdepend‘ entes, se evrdencla que estos corresponden aun
solg sistema de riégo

Con base en los documenios d/spombles no se puede ldenm“ icar esta ewdenc:a e

Determmar si ha existido o no fraccionamtento de proyectos, entendido como Ia
presentacion de varias iniciativas de manera simultédnea para beneficiar un mismo

predio, con el propdsito de acceder a apoyos econamtcos por un monto superfor at’
maximo establecido en fa convocatéria.

Si_se presentan varias iniciativas dentro de. un mismio reclro definido r-omo nna sola
rmatricula pr edla/)

o Oe tos documentos y las conclusnones cntadas antenormente enttende la Sala que .
en el caso bajo eXatmien. se ocas&oc i

una. leslon patnmomal a la- convocante -
conssstenfe en’ la enfrega de I‘eCUI’SOS dentro del F’rograma de Agro ingresor

Seguro en vnolacnon de. los termmos de referencta de la convacatona - que '4
eetablecaan un monto méxtmo por proyescto de $600". OOO 000 y en &l caso ba]o'

o

! Tevmings de Refervncie CONEOC, -h(')Rl',-l I’(_ BLICA L!AI)I( - 141 ()D[R - A Ill-'liﬂ.\ 18! Provectos de rege .
peedind pura 2f sumovisiea y nanggts Jel recirse hidrie 0 (. b A oravds do D TICA se entregani f aporid veunontise vig hosta
of Slita ol vafor toted del provects declurads slegible, siempre v caandy Bl monns et dpaye Mo seq supetior a
serci s mitliones de pesos (S600.G00.000) por prigecn, v i verler Jel APV NQ Stgvere an mipdn di sivie mithones
de psos (7900 G00) por tiectarea, {35 OO, ’
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examen con a fi gura denommada fracc:onamjentc, s€ obtuvo para el mismo
predua un monto supenor equwalente al I:otal reciamado és decxr

51 §93'515.298. 000 cwcunstancna que faculta al Mlnnsteno 'de’ Agncultura y
Desarralle Rural, como entrdad afectada a lmClaf la correspondiente Accnon de
Reparacién Directa. '

(a-\
Caducidad de fa accién.

Siendo procedente la acc:én de reparacaon directa y teniendo relacnén el termmo de

%Z-‘

)
Lt

&
e

caducidad de Iz concmacmn pre;udncnal con la caduc1dad de la accnon ordinaria

establecida por la wa fudncaa! para dxlucndar el conﬂlcto que se pretende concnllar, se
ha de tener en cuenta lo reglado en el artnculo 136def C.C. A. y contar el témino de
des afios a pam- de la fncha enla oual se concretaron fas sumas ﬂnales gnradas a
los convocados la que quedo en poder de Ia Flduuana Bogota y la que no fue
transferida por ef ICGA 2 la Fiduciaria Bogota conclusson que se extrae de los oficios’
A3C0O-35640 de 23 de septlembre de 2010, expedldo por.el ItCA (ﬂ 1 , €2} y el oficio
fechado 23 de saptuembre de 2010 expedtdo por| ld Flduc:ana Bogota (ﬂ 5-6, c2).
: SR "‘o.< L oL
' Comoquuera que Ia sohcxtud de concukacxon se presento el 2 de julso de 201 0 Cﬂ 6
reverso) se demuestra que no e ha rebasado el tcrmmo de &dumdad

El caso conereto

Evalda la Sala el Acuerdo Conciliatorio, légféﬁo' por {és partes el 30 de‘septiembr‘e o

de 2010, ante la Procuraduria Sexta Juduc:al Admnmstratlva y due reposa en el
Acta de C‘onciliaciér No. 0022-20?0 dnntro del expedlente No. CP 0240 2010
que fue transcnto en’el acaprte correspondlente de esta prowdencna

Comorulera que en- el acapfte antenor se veiifi ccaftamo la existencia.. de los
Acuerdos. Finangieros; -el-. desembelso -dek= dmero Yy que— Ia _participacion de los
convocados se dio.con. vnolacmn ales térmmos de referencna procede la Sala a
verificar el monto de dmero concedldo a cada uno de eilos, la cifra efect:vamente
desembolsada. y la que no les fue entregada y se encuentra en poder del IICA o]
de FIDUCIARIA BOGOTA. y ﬁnalmente se oontrastaran dnchas sumas con Ias
detérrnlnadas en el acuerdo concuhatonq, con el fin de eva{uar sn e! acuerdo es
lesivo del patrimonio publ:co o establece una carga mayor a la que deben asum:r

Ios ccnvocados

i‘
2i
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Como puede verse, de la lectura de la tabla anterior se concluye, que el acuerdo

conciliatorio ha previsto el reintegro cémpleto de Ibs dineros efectivamente
entregados a los convocados, asi coma la devolucién de los. saldos en poder de fa.
FIDUCIARIA BOGOTA, como de los que no fueron girados por el IICA, -
completando el manto total de la s,i.:rha;» asignada en los Acuerdos }Fi‘nancie"'rqs, V
suima que segun el ;cu.erdo conciliatbrio sera ind‘ex‘ada.fDe' dtré parte, Arespectq: ‘de'A

aquellas sumas que segln el Acuerdo, se pagaran con un plazo dé hasta 36
meses, se acordd el pago de intereses corres.pondien_t'e_s ala DTF + 5 puntos.

—Be

‘resarcir el poq:ble per;unmo ocasmnado a la Nacxon-Mmlsterm de Agncultura y
Desarrollo Rural, por la mobservan;ua qe los requnslt_gs [egales y ‘materiales
exigidos a los propohehtps para acCéder at 'beneﬁcio ofrecidc m'ediante el
financiamiento de proyectos agromdustnales resultando favorecados sin causa
efi cuentn/or ende, &l convenio extra;udnc:ai reune los requenmxentos Iegales para
que se le imparta ¢l aval judicial de esta Corporacuon pues, no ‘resulta lesivo al

patrimonio publico, por el contrario garant_nza la debida inversién de los dineros del

Vo

que no sea devuelta inmediatamente, prevé. fa lesion que podﬂa sufrir Ia
administracion tanto por la depreciacion dél dinero ; como el costo de permitir que
fos convocados reahcen pagos postencres mrcunstancnas asamtlables a un

/w;amaento a acuerdo de pago.

De otra parte, se establec&o en la clausula decuma de! acuerdo que los convocados

responder(an sohdanamente en el pago de tas obhgac:ones conttazdas con el :

acuerdo, lo que permite a la admmxstracxén interponer ante ol mcumphmrento

acciones ejecutivas contra - uno- o+ vanqs de- los. convoeados a .su_eleccién. y
escoger quien estaria en me}or condlcuf)n de ser demandado por.la mobservancna

de las obligaciones fijadas en el Acuerdo Concmatono

Tamblen se mdtca que se ofrecné camo. garant:a de las obﬁgacnones contraidas el.'
mmueb!e denommado “lote 1" de la csudad de Santa Marta, con Cedu{a Catastraf'_ .
00 09 01 14- 0009-000 frente a! cual el Mm:ster:o de Agncultura y Desarrollo Rurai,

consxderé que acredltaba los reqursttos para semr de garantfa del acuerdo

n1¢=dxante oficio rad:cado Nc 20102900240741 aportado al expedaente 1unto con'
ta documentacién, ptanos del pred:qy acta de ws;ta al mmueble (. 78- 148 c2§ :

e lo anterior concluye la Sala que Ia:concxhac:én alcanzada tlene por ob;eto. :

Estado, el cumplimiento de sus fines constitucionales y el interés general, por -
cuanto se reintegra la totalidad de los dineros, recabfdcs sin justa causa por los o
convocados qulenes se obligan " a devolverhos debidamerfte mdexados y con}igv N
intereses en- ei caso de aqueilos saidos sobre las cuaies no Se hace devoluc:én:
mmedxata La antenor circunstancia, esto es el cobro de mtereses sobre la suma L
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encontrandose entences no sdlo la mamfestacxén de los corwocados de reallzar el :
acuerdo ‘sino la mtnnc:on de constxtmr una garantia real y efectsva de las’
obhgacuones pactadas como lo establece dicho acuerdo concmatono

Revisado el memorial de 02 de hoviembre de 2010 (fl. 79-81, ¢1), con el cual se
~ aportaron los documentos “del mmueble ofrecida en garant:a él Msrilsteno de ‘
Agncu|tura y Desarrollo Rural, sériald lo sxgu&ente ‘ )

*(...) El Ministetio realizé la s:gwente venﬁcac:én Que los documentos relacionados corn
el inmueble denominado Lote 1, se encontraran debidamente actualizados. )
Que tuera propiedad del (los} ejecutor (es) o de un tercero.
Que sobre el inmueble denominada °Lote. 1" no recayera nmgun t:po de gravamer o
limitacion de dominio.
Quie las escrituras reinitidas acred/taran los Imderos y a trad;c:én defl predio.
Que el avaliio haya sido reahzado por una firma reconoc/da por la Lonja de la region
correspordiente.
Que el valor del predio segdn. el avaliic alcanzara un valor equalente al 120% del monto
de las obligaciones garantizadas en la conciliacion. o
Que el inmuehle estuviera al dia en el pago de impuestos.
Que el plano del predio estuviera firmada por topégrafo o ingeniero agncola
Visita al predio para corroborar su existencia y grado de conservacion. ‘
En el caso particular se observé que el predio denominado “Lote 1* cumple con los
requisitos antes sefialados..
En este orden de ideas, este Ministerio sc pﬁrmllp mamfcstar fa confomudad de est

" Daspacho con el inmueble ofrecida para garantizar el pago de las obl/gac:ones en.el Acta
de Conciliaciin 022 de 201 0” (fl. 79- 81 c2)

Ahora blen ¢l mmueb?é ofrecsdo en garantia NO 010901 140010000 ubicado en fa
C 3054 A 273 de Santa Marta, segun certificacién del lnsututo Geograf‘ co Agus’dn N
Codazzi y los certlflcados de tradlcxon v;srbles a ‘folios 85-87, c2, asi como las

escrituras del predio (fl. 89-120, c2}es propxedad dela Convor;ada CI La Samarla L

- S.ACNIT 08 I900379 -1, cuenta con paz y salvo de impuesto predrai (ﬂ 145, ¢2) y
avallo realizado por el lng Efrain Orozco Andrade T.P. 16402 del Ministerio de
Agricultura y Registro 1534 del Registro Nacional de Avaluadores qu:en mdlca
que el valor estzmado del inmueble es de dos mil setecnentos d|e<:|ocho millories
‘cuatrocientos setenta mil pesos ($ 2718470 000) S '

Para Ia Sala comoqt.uera que el valor def inmueble ofrec:do coma garantla def

acuerdo lograde, supera al monto totaf de la cantidad que s& obhgan F) pagar los.‘-' -

convocados y pertenece a uno de eﬂos la'C.l. La Samaria, quien de conformidad -

con el Acta del Acuerda Conciliatoric se' obliga solidariamente como responsable
de las obhgauone- asumidas por todos y cada uno de los convocados que el
Mlmsteno de Agncultura y Desarrol(o Rural mamfesto expresamente haber
realuado los estudios de titulos del predxo en menmdn y practlcado wsnta espec:al
para constatar su exnstencxa y Ilnderos concluyendo que e! mmueble tiane aptrtud
formal y matenal suﬁcaente para serwr de aval al pago de las obhgacsones

adqumdas que a la present'a actuacion se han adjuntado las pruebas necesanas
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para explicar su causa juridica y sus ccjrisécuent:ias, én especial los documentos
que SOportan los AcUer.dos- Financieros a través de los cuales se giraron dineros
publicos a unos particulares sin reunir los requisitos de ley exigidos, se deduce
que las obligaciones contraidas por los conVocédos estan ‘deﬁidamente
soportadas. " ' | - ' N

La Sala al impartir aprobacion al acuerdo élcanzadq entre las partes, el Ministerio
convocante y los convocados, asegura el reintegro de unos biehes perteﬂeéféhfes
al erario plblico que no debieron salic de su patrimonio de la manera como
salieron, lios conveca a a cumplir lo pactado en las coﬁdiciones Yy precisos términos
acordados, para que lo fines de esta concshacxén tengan el efecto deseado Por
tantc El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asumsré las acc:ones de
acnmpanamnento v:g:lancta y control sobre la observancua de su claUSulado yla

ejecucién de las acciones pertlnentes en caso de mcumphmlento total o parcna! de
las partes. ’

malmente ewdencxadas por la Sala Ias actuacwnes desplegadas por los
convocados para acceder a los programas de ﬁnanciamlento del sector agncola y
!as afmnacnones que al respecto reahzé ef Mlmsteno de Agncultura y Desarrolto

Rurai enla petscuon de audlencia de conc:!sacaén observa lg posuble ocurrenc:a de
lrregulandade= susceptibles . de mvestlgacmn penal, por’ tanto se ordenara -

compulsar copias de.la presente actuacxon al Despacha del seﬁor Flscal General
de la Nacxén para los f nes lega!es que estime pert:nentes

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO. APROBAR el Acuerdo Conc:Fatono logrado por el M:msteno de
Agnru!tura y Desarrollo Rura{ y la Scc:edad . La Samaria S.A., Luns Miguel

Vergara Dlaz, Guallermo Bartios del Ducca la Socredad ECO—BIO-COLOMBIA'
" LTDA y Jesis L,arreﬁo Icgrada a través del Acta de Concnhacmn No. 0022 2010,

suscrita ante la Prqcuraduria Sexta- Judicial Admlmstratgva‘.expedtente CP-0240-
2010. : '

T
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SEGUNDO En firme esta prowdenma entreguese al convocante los documentosk B

anexos con ia petlcxon y archwese la actuacnon prewas las constancxas del caso
i TERCERO Por Secretarfa de la Secczén compulsense copras de la presente
actuacién con destmo al Despacho del seﬁor Fiscal General dela Nacijn para los

fines legales que estime pertmentes

NOT_lFiQUESE Y CUMPLASE

#GNSO SARMIENTO CASTRO

~Magistrado. - v ‘
W ' @@% v~ M
UAN CARLOS GARZON MAR NEZ BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
PO " Magnstrado C : - Magistrada . L
JCVT
&

 TRIBUHAL Am-ﬂsmmvo DE cuunmamfa -
| SICRETARIA secuon TERCERA

En Santaté Ge B:p,:h by L

‘ T.RIBUNAL ADMIMSTRATIVO 0t CUNDINAMARC&-
- S"Cx’?- TARM bECblON TtRLERA

* Por anotaogn on Eoy A0

i 4 ,:f, b :
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TRANSLATION
(Sentence)

ADMINISTRATIVE COURT OF CUNDINAMARCA
THIRD SECTION
SUBSECTION ‘A’

‘Bogota, D.C., December 10", 2010

Judge: BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

Dossier No.: 250002326000-2010-00719

Plaintiff: MINISTRY OF AGRICULTURE AND DEVELOPMENT

Defendant: INAGRO S.A. — NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN AND OTHER

It is then concluded that in fact, the actions of individuals may have generated unjustified financial damages to the
Ministry, and therefore to the public patrimony, originating in an action from individuals which was not in
compliance with the provisions established in the terms of reference of the call; therefore, this Court deems that
the repair of this damage corresponds to the action of direct repair as established by article 86 of the
Administrative Contentious Code.

NOTIFIED AND EXECUTED
(lllegible Signature)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Judge
{lllegible Signature) (Illegible Signature)
JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ _ ALFONSO SARMIENTO CASTRO

Judge ‘ Judge
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A\me’/  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE \ JDINAMARCA
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RV N e SECCION TERCERA

/ | : SUBSECCION A
Bogotd, D.C., diez (10} de diciembre del dos mil diez (2010}
Magistrada POnenfe: BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

RADICACION: 250002326000-2010-00719
CONVOCANTE: MINISTERIO DE AGR!CULTURA Y DESARROLLO RURAL
CONVOCADO: INAGROS.A. - NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN Y OTRO

CONCILIACION PREJUDICIAL

La Sala decide sobre el acuerdo conciliatorio Iogrodo por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rurcl la sociedad lncxgro S.A y los sefores Nicolds
Simoén Solano Tribin y Gustavo Solano Tribin el 30 de septiembre del 2010
ante la Procuraduria Sexta Judicial Administrativa, en cuya constancia se
levanté el Acta de COI’\CIlIOCIOﬂ No 001 6-2010 con el objeto de lograr por
parte de los convocados la restitucion de la totalidad de los dineros a los
que accedieron como benefi cnonos del programa Riego y Drenaje de Agro

Ingreso Seguro.

1. ANTECEDENTES -

1.1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presem‘o el 02 de julio del
2010 solicitud para la celebracién de una conciliacién prejudicial con el
objetd de :acordar el pago de las sumas de dinero que los convocados
accedieron rec:nbleron como beneﬁcranos del progromo Riego y Drenaje
de Agro Ingreso Seguro (Fl. 42-84C.1 ).

1.2. En la solicitud de conciliacion se formularon las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Que se declare que la soc1edcd INAGRO S.A., representada
legalmente por NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN o quien haga sus
veces, el sefior NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN y el sefior GUSTAVO
SOLANO TRIBIN fueron beneficiarios del programa de Riego y Drenadje
de Agro Ingreso Seguro con los apoyos economicas efectivamente
desembolsados de un vdior total de MIL DOSCIENTOS ORCHETA Y TRES
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MILLONES SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
(1°283.063.759); de esta suma, CUATROCIENTOS OCHO MILLONES
DOSCIENTOS NOVIENTA Y. UN MiIL. NOVENTA Y DOS PESOS moneda
coriente [$408.291.092) comresponde a la suma desembolsada a la
sociedad INAGRO S.A., CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN Mik DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOSPESOS ($455.891.242) al sefior NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN, y
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($418.881.425) al sefor
GUSTAVO SOLANO TRIBIN. Lo anterior mediante la suscripcién de los
Acuerdos de Financiamiento Nros AF-841, AF-842 Y AF-848 suscritos
respectivamente por los . anteriores demandados con el INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA - lICA, en . i
adelante ICA. ;

SEGUNDA: Que se declare que la sociedad INAGRO S.A., el sefior
NICOLAS SIMON SOLANG TRIBIN y el sefior GUSTAVO SOLANO TRIBIN,
accedieron a los beneficios econémicos del programa Riego y Drenaje
de Agro Ingreso Seguro, mediante la firma de los Acuerdos de
Financiamiento indicados en la prefensién anterior, de manera
fraudulenta y/o ilegal, y/o sin tener derecho a'los mismos, segin los i
hechos y omisiones que se prueban en este proceso. '

TERCERA: Que como consecuencia de la anterior declaracién, se
declare gue la sociedad INAGRO S.A. el sefior NICOLAS SIMON
SOLANO TRIBIN y €l sefior GUSTAVO SOLANO TRIBIN causaron un dafio a
LA NACION equivalente al monto desembolsado a cada uno como
consecuencia de la firma- de.los Acuerdos de Financiamiento
indicados.

CUARTA: Que como consecuencia de los declataciories segunda y
fercerq, se ordené @ 1a sociedad INAGRP S.A.; al sefior NICOLAS SIMON
SOLANO TRIBIN y al sefior GUSTAVO SOLANO TRIBIN, de manera solidaria
y por el monto total del dafio y/o de manera individual por el monto
desembolsddo a cada uno de ellos, a la reparacion directa del dafo a
LA NACION - MISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO . RURAL
consistente en la resfitucion inmediata de la suma total de MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y TRES MIL T
SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($1 283.063.759); de esta ‘
suma, CUATROCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
MIL NOVENTA Y DOS PESOS moneda comiente ($408.291.092)
corresponde ‘a la suma desembolsada a la sociedad INAGRO S.A.,
CUATROCIENTOS' CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
NOVIENTA Y UN MIL ‘DOSCIENTOS ' CUARENTA Y DOS PESOS
{$455.891.242) al sefior NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN, y
CUATRQCIENTOS DIECIOCHO MILLONES OCHQCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL CUATROCIENTOS VEITICINCO PESOS ($418.881.425) al sedor
GUSTAVO SOLANO TRIBIN.

QUINTA: Que la suma de la declaracidn anterior y los demds perjuicios
que se prueben en el proceso se devuelvan indexados.
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1.3. Como fundomento de dlchcs prefensiones se presen’roron los siguientes
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SEXYmsUE G sociedad INAGRO S.A., el sefickagd OLAS SIMON SOLANO
TRIBIN y el sefior GUSTAVO SOLANO TRIBIN deberdn pagar los gastos y
costas de este proceso segin el articulo 171 de Cédigo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMA: Que dentro del término de que trata el articulo 176 del

Cédigo Contencioso Administrativo y en la condicién prevista por el

orficuio 178 del mismo Codxgo -deberd ejecutarse y cumplirse la
sentencia. .

hechos:

"FUNDAMENTOS DE HECHO'

(...

2.1.8. Pora la implementacién del programa AlS,"ernél componem‘e de
riego y drengje, se suscribieron convenios de coopérdeidn cientifica y
tecnologica 003 de 2007, 052 de 2009 y 055 de 2008, éste Uitimo
fimado entre el misterio de Agricultura y desarrollo Rural, el Instituto
Colombiano de desarrollo Rural — INCODER vy el Instituto interamericano
de Cooperacién para la Agricultura — ICA, para *la implementacion,
desarrollo y ejecucién de la Convocatoria Publica de Riego y Drengje,
que permita la asignaciéh dé recursos del programa Agro Ingreso
Seguro, y del apoyo eécéndmico para la redlizacién de obras de
adecuacion de fierrds, a-que sé ref:ere et'an‘iculo 92 de la Ley 1152 de

2007,

2.1.9. En el Convenio 055 de 2008, referido en el punto anterior, se

‘estipuléd que LA NACION ~ MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ ‘DESARROLLO

TERRITORIAL ‘tenfa Id -obligacion’ de- iransferic al ICA, en una cuanta
comiente designada por. ésta, la suma: dé sesenta mil milones
($60.000°000.000) "de: la vigencia- fiscal- 2008 y- ochenta mit millones
{$80.000°000.000) de la vigencia fiscal 2009. dentro de las obligaciones
del lICA, en este Convenio, estaba la de impulsar y adelantar “fodas las

etapas necesarias parasel comecto desamollo de- la convecatoria

publica -de riego y drenaje incluyendo la aperfura, y el cierre del
proceso de seleccion, - la - verificacién de- . requisifos. minimos y
formulacién de requerimientos, la suscripcion. y cumplimiento de los

“acuerdos de financiamiento g que hubiere lugar, y la realizacién de la

interventoria técnica, financiera administrativa y legal de la ejecucion
de los proyectos correspondientes”.

2.1.10. Conforme a los férminésv de'referencid aprobados mediante

.Resolucién 005 del 10 de enero de 2008 (para a convocataria de 2008),

el ICA Colombia abrié Convocataria PUblica MADR-INCODER-ICA Nro
2008-1, para apoyar la construecion y adécuacion de sistemas de riego
y drengje, dentro programa Agro, Ingreso Seguro — AlS, dividida en dos
(2) categorias: la primera. relacionada con- proyectos de riego predial
para el suministro y manejo de: recurso hidrico y la segunda. con

proyectos de construccidn y/o rehabilitacion de distritos de riego.
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2.1.11. Asf las cosas, en la primera categoria’ anotada en el punto

anterior, para el suministro y manejo de recurso hidrico, cualquier
persona natural o juridica, publica o privada, nacional o exiranjera,
- podia presentar proyectos con plazo de ejecucién de 8 meses para las
siguientes clases de obras: captacidon, conduccién, redes de .
distribucion a nivel predidl, riego predial y drenagje predial.

2.1.12. En este orden de ideas, el proponente- debia dllegar la
propuesta con todos os documentos necesarios, segin los términos de
la convocaieriq, ante el HCA para la comrespondiente evaluacion y
segun un pum‘oje podia ser beneficiario del apeyo econdmico que no
podia ser.superior a seiscientos. miliones de pesos. {$600.000.000) y de
siete mlllones de pesos ($7. 000. 000) por hectdrea. -

2.1.13. La evcluccuon del ICA amojaba unas ~puntc:jes segun los
siguientes criterios: contrapartida (350 puntos). costo del proyecto por
familias beneficiadas (350 puntos), .costo del proyecto por hectareas :
imigadas {300 puntos), para un total de fa evaluacidon de 1000 puntos.
De esta forma se escogian los proponentes beneficiados de los recursos
econdémicos del programa AlS segin el orden de cdiificacién de las -
evclucmones y los recursos dlsponlbles en la convocatoria. '

2.1, 14 De conformldcd ¢on el Acta 03 del 21 de mayo de 2008 del
comité Administrativo ‘'del Convenio 055 de 2008, se ‘preseéntaron en
total 270 proyectos (209 de categoria 1 y 69 de categoria 2) y el
proceso de seleccidn se adelantd.de la siguiente manera:

()

2.1.15. El ICA remitid comunicaciones a cada uno de los participantes
de la Convocatorid pard: informarles que su proyecio habia sido
declarado elegible o en su defecto rechazado por no cumplir con las
condiciones” contempladas y "que el subsidio estaria sujeto al
cumplimiento de requisitos establecidos pcrc la firma del acuerdo de
financiamiento. comespondiente.

2.1.16. El desembolso de los apoyos econdmicos a los beneficiarios se
reqlizd mediante un encargo fiduciarie, previa consignacién de una -7
contrapartida'y la smcnpc:én de un acuerdo de financiamiento con &l
ICA. El beneficiario como contrapartida debié consignar a la sociedad
fiducidriadet 20% del valor o financiar, en que el 50% de dicha
cohtrapartida podia ser en efectivo y el restante -50% enano de obra.no
cdlificada. El ICA entregd el total del apoyo econdmico, recursos de la
NACION, ali- beneficiafio en fres desembolsos girados al encargo
fiduciario, de la siguiente manera: el primer desembolso del 40% una
vez se suscriba el acta de inicio del proyecto; el segundo desembolso
del 40% una vez se certifique que de la ejecucidn fisica del proyecto
sea superior al 50% vy, finalmente, el tercer desembolso del 20% una vez
se cerlifique que la ejecucion fisica del proyecto sea superior al 90%.

2.1.17. B ministerio de Agricultura y Desarrollo Temitorial en vista de
algunas denuncias a fravés de medios de comunicacidn y después de
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reoh%v/dno verificacion detectd 9 casos quewsdiucran a 33 supuestos
"proyectos”, que se presentaron en las Convocatorias 2008~ y 2008l y
fueron desarrollados en los departamentos de Magdalena cesar,
Gudgijira y meta.

2.1.18. En estos 33 supuestos "proyectos” el Ministerio enconiré que
existio ‘fraccionamiento de los mismos, entendido -como la conducta
mediante la cual varias persanas presentan. proyectos aparentemente
independientes cuando en readlizad se trataba de wn Onico proyecto o
explotacién econdmica, en donde incluso las propietarios de los
predios los venian explotando desde varios afos atrds, lo que trajo
como efecto que se accediera, con base en dicha ficcién, a montos
mayores a los que en virtud del proyecto no dividido se hubiera podido
acceder segin las reglas propias de los Términos de- Referencia del
Programa “Agro, Ingreso Seguro" - AlS en las Convocc’ronos 20081 y

2008-.

2.1.19. Por lo anterior, el ministerio de Agricultura y desarrolio rural
adoptd, entre otras medidas, suspender la ejecucion de los-proyectos
financiados en desamollo de las dos Convocatorias de 2008 del
programa Agro Ingreso Seguro, AlS, que aun no se han concluido.

2.1.20. A finales del afo 2009, la firma EDIAGRO realizé una auditoria
técnica , financiera y legal a los 33 supuestos "proyectos” en cuestion,
en la que se pudieron analizar los siguientes aspectos:

21.20.1. a mterdependencuo o] mdependencm entre si, con respecto a
la funcionalidad de los sistemas de riego derivados de os proyectos
que beneficien un mismo predio.

2.1.20.2. Si a pesar de que los proyecfos que fueron presentados para
beneficiar un mismo predio, eran inicialmente independientes, o se
evidenciaba que éstos correspondia a un solo sistema de riego.

2.1.203. La configuracion o no de un frcccnoncmuanto de proyectos,
en’rendndo como la presgntacion . de voncs iniciativas de manera
simulténea para beneficiar un mismo predlo én una misma
convocatoria, con el propésito de occeder a apoyos econdmicos para
la construccién de un sistema de riego, por un mon'ro superiar al
mdaximo establecido para la respectiva convocatoria.

(...)

22.1. La sociedad INAGRO S.A., el sefior NICOLAS SIMON SOLANO
TRIBIN y el sefior GUSTAVO SOLANO TRIBfN presentaron sus propuestas y
los documentos requendos no complefos dentro del término previsto
de la Convocatoria PUblica MADR INCODER-IICA No. 01-2008 en la
categoria de adecuacién predlol para el suminisiro y manejo. del
recurso hidrico, con la findlidad de ser beneficiaia del apoyo
econdmico del programa.
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2.2.2. Los fres supuestos “proyectos”, tanto en el-de INAGRO S.A. (AF-
841); él del senor NICOLAS SIMON SOLANO TRBIN (AF-842) y el del sefior
GUSTAVO SOLANO TRIBIN (AF-848) fueron beneficiados de los apoyos
econdmicos del programa AlS en la suma de CUATROCIENTOS OCHO
MILLONES DOSCIENTOS NOVIENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS pesos
moneda cortiente ($408.291.092). de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CONCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIU MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS ($455.821.242.00), y de CUATROCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES OPCHOCIENTOS OCHETA Y UN MIL UATROCIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($418.881.425) respectivamente. Segin consta en
los acuerdos de financiamiento ya desembolsados.

223, Con fundamento en el hallazgo de. indicios graves y de
inconsistencias que conducen a evidenciar - fraccionamiento de
proyectas, enfendido ello como la conducta mediante la cual varias
personas presentan proyectos cpcrem‘emem‘e independientes cuando
en realidad se fratabd de un Unico proyecto o explotacién economia,

en donde incluso los propietarios de los predios los venian. explotando
desde varios afics atrds, 16 due irdjo como efecto que reaccediera,
con base en dicha ficcién, a montos mayores a los que en virtud de las.
reglas propias de ‘las Términos de Referencia del Programa “Agro, .
Ingreso Seguro” — AIS en las Convocatorids 2008-1 y 2008-Il. En el caso
del supuestos (sic) “proyectos” INAGRO' S.A. (AF-841) el del sefior
NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN [AF-842) y el del sefor GUSTAVO
SOLANO TRIBIN (AF-848} se presenta lo siguiente: - '

92.3.1. La empresa INAGRO S.A: es representada’ Iegdlmente por los
sefiores PABLO JOSE SOLANO TRIBIN y NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN
este Ultimo, como pefsona natural, fambién presentd propuesfo para
ser beneficiario de los agoyos econdmicos en el mismo programa AlS.
Asi mismo, un mfegrcn’re de lta junta direcfiva, el sefior GUSTAVO
SOLANO TRIBIN también fue benefi cnono de'los apoyos econémico del
programa AlS.

2.2.3.2. Los tres supuestos “proyectos”, tanto el de INAGRO S.A. el senor
NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN y el del sefior GUSTAVO SOLANO TRIBIN
se desarollan ‘en predios colindantes. Se aportaron los . siguientes
certificadas de tradicidn y liberfad de la ‘Oficind . de Registro de’
Instrumenfos PUblicos de Ciénega: a( 222-25466 de fecha 25 de febrero
de 2008, en donde se puede constatar lo sugunente 1. €l predio tiene
una exfenSIon de 210 hectdreas. 2. B predio se denomina lote sector A
palma africana N.3, El propietario del predio es INAGRO S.A. b) 222-
23283 de fecha 26 de febrero de 2008, eri donde se puede constatar lo
siguiente: 1. El predio tiene una extensién de 145 hectdareas. 2. El predio
se denomina Lote sector B Centro y sector B Norte. 3. El propietario del
predio es INAGRO S.A. ¢} 222-32125 de fecha 5§ de marzo de 2008, en
donde se puede constatar lo siguiente: 1. Ei predio se denomina LOTE
MARIA LUISA 1. 3. El propietario del predio es INAGRO S.A., De acuerdo
con lo anterior la suma de las hectéreas de los 3 cerificados aportados
es de 321 hectdreas aproximadamente. Estos 3 certificados son
aportados para los supuestos proyectos AF-841, 842y 848.




2.2\ o sefor NICOLAS SIMON SOLANO <sentd contrato de
arrendamiento suscrito el 25 de febrero de 2008 (es sospechosa la
fecha de suscripcion por ser muy cercana a la fecha final de la
convocatoria siendo que tenia menos de un mes para rediizar el
proyecto), con un canon absolutamente imisorio de arendamiento de
$1.500.000 mensuales, sobre el lote de terreno, denominado MARIA
LUISA Sector 2, con una extensién de 100 hectareas, con un término de
duracion de 10 aRos. El arrendador es INAGRO S.A., representada
legalmente con NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN y el arendatario
NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN. Se observa que quien suscribe el
contrato como arendador y arrendatario es la misma persona.

223.4. El sefor Gustavo Solano Tribin presentd contrator de
arrendamiento suscrito el 25 de febrero de 2008 (Es sospechosa la
fecha de suscripcién por ser muy cercana @ la fecha final de la
convocatoria siendo que tenia menos de un mes para realizar el
proyecto)., con un canon de arrendamiento absolutamente inisorio de
$1.500.000 mensudles, sobre el lofe de temreno denominado MARIA
LUISA Sector 3. con una extensién de 96,5 hectareas, con un término de
duracién de 10 anos. El arendador es INAGRO S.A., representada
legaimente por NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN y el amendatario
GUSTAVO SOLANO TRIBIN.

2.2.3.5. Los lotes tiene palma de minimo 6 afos, es decir en produccion,
sin embargo los cénones de arendamiento son de $1.500.000 al mes, lo
cual implica un valor de $15.000 ha./mes (AF-842) y 15,544 ha./ mes (AF-
848). : : ' o ‘

2.2.3.6. Presentan semejante el estudio de factibilidad y de disefio del
sistema de riego, solo cambidn gigunos datos. De igual manera, la
informacion técnica y climatalégica présentada es semejante, solo
cambian los cdlculos de acuerdo a la extension de cada proyecio,

'2.2.3.7. Los supuestos “proyectos™ presentan la misma concesidén de
‘agua, que es iregular porser de fecha 1 de dgosto de 2008, posterior a
la fecha de firma del acuerdo dé financiamiento, 3 de julio de 2008 en
la que se debia cumplir"con tados ‘los documentos. Se presentd la
misma solicitud de concesién de aguas ante CORPAMAG para fodos
los proyectos. De este hecho se colige que si se solicitd una Unica
_concesion de aguas para todo el predio, es porque el proyecto desde
un principiose concebia como urio solo. - ' ' '

2.2.3.8. El cdudal de agua requerido para los tres supuestos “proyectos”
supera la concesién otorgada por la Resolucion 1693 del 01 de agosto
del 2008. la anterior situacién fue constatada con la visita de campo,
en la cual se informé sobre un redisefio a todo el proyecto por
cantidad de agua concesionada. :

2.2.3.9. Los tres supuestos “proyectos” se nombraron como: Finca Maria
Luisa parte 1: Finca maria Luisa Parte 2, : Finiza maria Luisa parte 3 y asi
mismo se denominaron los predios de forma engariosa en los contratos
de arendamiento. En redlidad no fienen ese nombre, los supuestos
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proyéctos se desarrollan en tres predios colindantes denominados:
“Lote sector A pdima africana No. 3", “lote sector B centro y sector B
norte”" y “Lote Maria Luisa 1", ’

2.2.3.10. Segun el infOrme de Cebar "La operacidn de sisfema de fiego
en Maria luisa |, It y il lo hace la empresa INAGRO S.A. quien es el
proponem‘e del proyecto 841 Mcnc Luisa 1",

2.2.3.11. los dos supuestos “proyectos” tiene eI mrsmo equipo para
ejecutar el proyecto: RlAN e mgemencr Lida. .

2.2.3.12. Se presenfcxn estudios semejantes de factibilidad y de disefio
del susfemc de riego, solo cambian algunos datos. De ‘igual manera, lo
informacién técnica y climatolégica: presentada es semejante, solo
cambian los cdlculos de acuerdo a la extensién de ccdc proyecto.

2.2.3.13. Los supuestos “proyectos” se presentaron por separado y con
la suscnpcnon de los acuerdos de financiamiento AF-841° (INAGRO S.A.),
AF-842 (NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN), AF-848 (GUSTAVO SOLANO
TRIBIN} el 3 de julic de 2008. Siendo la redlidad gue es un solo proyecto
en toda la extension de los temenos colindantes. Si se hubiese -~
presentado como un solo proyecfo con el lleno de requisitos y estar !
dentro de os escogidos segin la ccxhﬁc@cron de la convocatoria, . i
hubiera recnbldo un behef‘ icio de hasfa selscrenfos millones de pesos.

2.2.4. Lds hechos de cardcter pcrhculor antés descritos llevan a concluir
que el proyecto fue concebido como uno solo desde su inicio. Ello
puede ser consta’rodo por_ ejemplo al venﬁcar que 16s proponenfes
que presenfaron sus propuestas acreditando Ia explétacion legal de las
tieras con contratos. de: cm'enddmlento lo suscribiéron entre personas
vinculadas a la persona juridica, ya sea como miembros de la junta
directiva o como representante légal. Los supuestos "proyectos" eh su
gran mayoria fueron elaborados por la misma firma’ ‘constructora y las
concesiones de aguas se solicitaron y/o presentaron _para todo el
predio es decir, para la totalidad de hectdreas que finclmente fueron
beneficiadas en cada uno de los proyectos y no para cada supuesto
“proyecto” en particular,

2.2. 5 Todo lo ‘anterior demuestra que en reaiidad exrsfe un proyecfo
que fue fraccionado de forma documental, de forma ilegal con la
finalidad de ser beneficiario de dos benéficios que ascienden a la
suma de MIL DOSCIENTOS. OCHENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y TRES
MIL . . SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($1°283.063. 759}
superando claramente el tope establecido de seiscientos millones de *
pesos ($600°000. 000) en.los términos de referencia del convenio 055 de
2008 que desarolla la mencionada Ley 1133 de 2007. es importante
aclarar que en el presente caso no existe la mds: minima posibilidad
que se derive de unos actos ilegales y fraudulentos algun tipo de
derecho."
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1.4. El 3eufe septiembre del 2010, las porfévél'ébrcron audiencia de
conciliacién prejudicial ante la. Procuraduria Sexta Judicial Administrativa,

quien aprobd el acuerdo y ordend la remision del asunto a esta
Corporacién para su revision (Fl. 177 =182 C.1).

Los términos del acuerdo fueron 1os siguientes:

{ }CLAUSULA PRIMERA: Que - INVERSIONES - AGRICOLAS 'Y COMERCIALES
SA - INAGRO S.A. [EJECUTOR] por medio.de’ la -presente Acta de
Concmocaon se obliga a pagar de manerd incondicional; expresa e irevocable
ald Nac:on - Minisfeno de Agnculfurc y Descm:llo Rural o totaliddd del valor del
apoyo econémico @ que hace refereticia el ‘AéUerde de Finanhciamiento No. AF -
841 y que asciende g lg'suma de CUATROCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOs PESOS M/CTE ($408.291.092.00), debidamente
indexada desde Ia fecha del’ pnmer désembolso efectuado ol EJECUTOR por
parte del MCA (1 de sephembre de 2008}, a-la fecha en gue se imparta la
oprobac:on judiciat de conformidad con'el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009,
de la siguiente manera: 1) La sumo de dinero” equivalente al 14.77% de la
cantidad indexada a o fecha en’ que' se imparta (a aprobacién judicial del
Acuerdo dé Conciliceion, de conformidad conrlo establecido en-el articulo 12 del
Decreto 1716 de 2009, suma de dinéto que deberd ser cancelada dentro de los
cinco (5} dias camierites s:gu;em‘es a la nafificacién del auto- que aprueba -el
Acuverde de Conciliacién ~proferido ~ por-- et - Tribunal - Administrativo  de
Cundinamarca. 2) El saldo restanie de la cantidad. indexada a la fecha en que se
opruebe ef Acuerdo de Conciliacién, -en un plozo de 36 meses junto con los
interéses remunerdtorios pagaderos en former vencido equivalentes al DTF + §
BUNtos de la siguiente forma: 2.1)-Un& suma de dinero equivalente al 26,08% del
. saldo restanite: de fa- cantidad indexada, ‘page que se realizard a los doce (12)
meses de la’ notificacién del duto que gprueba el Acuerdo  de Conciliacion
proferido por el - Tribundl - Administrativa. de- Cundinamdrca, junto con -el
réeconocimiento y pago de infereses remuneratorios pagaderos.en forma- vencida
al DIF + 5 puntos éfectivo anudl, sobre elsaldo.insoluta de capital. 2.2} Una suma
de dinero equivdlente al 18,78%-del saldo restante de la-.cantidad indexada
‘pagaderos a los 18 meses de lafecha en-que se notifique el auto que aprueba el
Atuerdo de Conciliaciéri proferido .por--el Tribunal - Adminisirativo . de
Cundinamareaq, junto con el reconocimiento. y pago de. intereses remyneraiorios
en forma vencida al DTF + 5 puntos semestre nominal sobre- el saldo insoluto de
capital 2.3) Una suma. de dinera equivalente al 17,36% det saldo restante de la
cantidad indexada, pagaderos a los. 24 meses de la fechg en que se nofifique el
. auto -que qprueba el Acverdo de Conciligcion proferido por el Tribunal

Administrativo de’ Gundinamarca, junto con el reconocimiento y pago de los
intereses.remuneratorios en forma vencida.al DTF + 5:puntos semestre nominal
sobre el saldo insoluto de capital. 2.4) Una suma de dinero equivalente al 17.60%
del saldo restante de la canfidad indexada, pagaderos @ los 30 meses de la
fecha en que se notifique el auto que. aprueba el Acuerdo de Congiliacion
proferido. . por el -Tibunal  Administrativa de Cuyndinamarca, junto con el
reconacimiento y-pago de los infereses remyneratorios.en forma vencida al DTF +
S puntos semesire nominal sobre el saldo -insoluto de -capital. 2.5) Una suma de
dinero equivalente. al 20,18%. del saldo restante de: la cantidad indexada,
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pagaderos.a los 36 meses de la fecha en que se nofifique el auto que aprueba el
Acuerdo de Conciliacién proferido por el Trbunal  Adminisirativo de
Cundinamarca, junto con el reconocimiento y pago de los intereses
remuneratorios en forma vencida equivalentes al DTF + 5 puntos semesire nommcl
sobre el saldo insoluto. de capital. CLAUSULA SEGUNDA.- Que NICOLAS SIMON
SOLANQO TRIBIN; [EJECUTOR) por medio de la presem‘e Acfc de Conciliacién se
obiliga o pagar-de manera incondicional, expresa e .irevocable a la Nacidén -
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural la. totalidad . de! ‘valor del apoyo
econdmico a que hace referencia el Acuerdo .de Financiamiento No. AF -842 y
. que osciende a-la suma de CUATROCIENTOS . CINCUENTA 'Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS. CUARENTA .Y DOS PESOS M/CTE
($455.891.242.00), debidamente indexada desde la fecha del primer desembalso
efectuado al EJECUTOR por parte del IICA {1 de sepfiembre de 2008), a la fecha
en que se imparta la aprobacion judicial de. conformidad.con el articulo 12 del
Decreto 1716 de 2009, de la siguiente manera: 1] La suma de dmero equivalente
al 14,77% de la cantidad indexada a la fecha en que se :mpcrfa la aprobacién

. judicial del Acuerdo de Conciliacién, de conformidad con lo establecido en el

articulé 12 del Decreto 1716.de 2009, suma de dinero que deberd ser cancelada
dentro de los cinco (5] dias. corientes siguientes a la notificacién del auto que
aprueba el Acuerdo de Conciliocién proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinomarca. 2} Ei saido restante de la cantidad indexada a lo fecha en que se
apruebe- el Acverdo de Congiliacién, en un plozo de. 36 meses junto con los
intereses remuneratorios pagaderos en forma vencida equivalentes al DTF +°5
punfos de la siguiente forma: 2.1) Una suma de dinero equivalente al 26,08% del
saldo restante:de la cantidad indexada; pago que se realizaré a los doce (12) .
meses ‘de la nefificacién del autb ‘que aprueba el Acuerdo de Conciliacién
proferido por el Tibunal Adminisirativo de -Cundinamarca, junto con el
reconocimierifo’y pago:de intereses remuneratorios pagaderos en forma vencida
al DTF + 5§ puntos efectivo anual; sobre el saldo insoluto de capital. 2.2) Una suma
de-dinero equivdlente ol 18,78% del saldo restante de la canlidad indexada
pagaderos alos 18 meses - de la fecha en que se nofifique el auto que aprueba el
Acuverdo de Conciliccion proferido por el Tribunal Administrafivo de
Cundinamarca, junte con el reconocimiento y pago de intereses remuneratorios
én forria vencida al DTF + 5§ puntos semesire hominal sobre el saldo insoluto de
capital. 2.3) Una suma de dinero equivalente al 17,36% del saldo restante de la
cantiddd indexada, pagaderos o los 24 meses de la fecha en que se nofifique el
aufo que aprueba el Acuverdo- de Conciliocion proferido por el Tribunal
Administrafivo -de Cundinamarca, junto con el reconocimiento y pago de los
intereses remuneratorios en forma-vencida al DIF + 5 puntos semesire nominal
sobre el saldo insolufo de capital. 2.4) Una suma de dinero equivalente al-17,60%
del saldo restante de lg cantidad indexada, pagaderos d-los 30 meses de la .
fecha en que se nofifique el aufto que aprueba el Acuerdo de Conciliocion :
proferido "por el Trbunal Administrativo de "Cundinamarca, jurito con el
reconocimiento y pago de- [6s intereses remuneratorios en forma vencida al DTF +
5 puntos semesire Aomiinal sobre el saldo insoluto de capital. 2.5) Una suma de
dinero equivalente al 20,18% del saldo restante de la canfidad indexada,
pagaderos a los 36 meses de la fecha en que se nofifique el auto que aprueba el
Acverdo de Conciliacién proferido por el Tribunal Administrativo de:
Cundinamarca, junto con el reconocimienio y pago de los intereses
remuneratorios en forma vencida equivalentes al DTF + 5 puntos semesire nominal
sobre el saldo insoluto de capital. CLAUSULA TERCERA.- Que GUSTAVO SOLANO
TRIBIN, (EJECUTOR} por medic de la presenfe Acta de Conciliocién se obiiga o




pagar d nera incondicional,. expresa e imevos + a la Nacién -Ministerio de
Agricultura@ y Desarrolio Rural la totalidad del valor el apoyo econdmico a que
hace referencia el Acuerdo de Financiamiento No. AF - 848 y que asciende a la
suma de CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y. UN
MIL CUATROCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($418.881.425.00), debidamente
indexada desde la fecha del primer desemboiso efectuado al EJECUTOR por
parte del ICA (1 de septiembre de 2008, a la fecha en que se imparta lo
aprobacién judicial de conformidad con el articulo 12 del Decreto 1716 de 2009,
de la siguiente manera; 1) La suma de dinero equivalente al 14,77% de la
cantidad indexada a la fecha en que se imparta la aprobacién judicial del
Acuerdo de Conciliacién, de conformidad con lo establecido.en el articulo 12 del
Decreto 1716 de 2009, suma de dinero que deberd ser canéefcrdo denfro de los
cinco (5} dias comientes siguientes a la notlificacién def aufo que aprueba ef
Acuerdo de Conciliacién proferido por el. Tribunal Administrativo  de
Cundinamarca. 2) El saldo restante de la cantidad indexada a la fecha en que se
apruebe el Acuerdo de Conciliacién, en un plazo de 36 meses junto con los
intereses remuneratorios pagaderos -en forma vencida equ:volenfes al DTF + 5
puntos de la siguiente forma: 2.1) Una suma de dinero equ:vcienfe al 26,08% del
saldo restante de la cantidad indexada, pago gue se reohzoro a los doce (12)
meses de la notificacion del auto que aprueba el Acuerdo de Conciliacién
proferido por el Tibunal Administrativo de Cundmamarcc junto con el
reconocimiento y pago de intereses remuneratorios pagaderas en forma vencida
al DTF + 5 puntos efectivo anual, sobre el saldo insoluto de capifal. 2.2) Una suma
de dinero equivalente . al 18,78% del saldo restcnfe de la cantidad indexada
pagaderos a los 18 meses de g fecha en que se nefifique el.auto que aprueba el
Acuerdo - de . Conciliacién proferido por el Tibunal Administrativo de
Cundinamarca, junto con, “el reconocimienta’y pago de intereses remuneratorios
en forma vencida al DIF + 5 puntos.semestre nominal sobre el saldo insoluto de
capital. 2.3/ Una suma de dinero equ:vorenfe al 17,36% del saldo restante de la
cantidad indexada, pagaderos a los 24 meses de la fecha en que se nofifique el
avto que aprueba el Acuerdo de Conciliacién profendo por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarcag, jum‘o con el reconoc:mlento y pago de los
interesés remuneratorios en forma vencida al DFF + 5 puntos semesire nominal
sobre el saldo insolufo de capifal. 2.4} Una suma de dinero ‘equivalente al 17,60%
del saldo restante de la cantidad indexada, pagaderos @ los 30 meses de la
fecha en que se nofifique el autd que aprueba el Acuerdo de Conciliacion
proferido por. el Tnbundl Adrinistrativo de’ Cundinamaréa, junto con el
reconocimiento y pago de los intereses remuneratorios en forma vencida ol DTF +
S puntos semesire nominal sobre ef saldo insoluto de capital. 2.5] Una suma de
dinero .equivalente al 20,18% del saldo restante de la cantidad indexada,
pagaderos a los 36 meses de la fecha en que se nohf:que el auto que aprueba el
Acuerdo de Conciliacién proferide por el Tribunal Administrative de
Cundinamarca, junto con el recoriocimiento’ y page de los intereses
‘remuneratorios en forma vencidd equivdlentes al DTF + 5 puntos semesire nominal
sobre el saldo insoluto de capital, CLAUSULA CUARTA - IMPUTACJON DE PAGOS:;
Todos los pagos que reciba la Direccién Genercrl del Tesoro Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, se imputardn conforme al siguiente
orden de prelacion: 1] Honorarios y cualquier costo o gasto que se origine eri
cualquier clase de incumplimiento por parte de los EJECUTORES; 2] Intereses
devengados y, 3} Saldo insoluto de capital, CLAUSULA QUINTA.-INTERESES DE
MORA: En caso de incumplimienfo total ¢ parcial del pago de las sumas
adevdadas por los EJECUTORES de los acuerdos de financiamiento AF - 841, 842 y
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848 estos se obhgon a pcgar la tasa méxima de interés moratorio permitida por la
ley, a partir del vencimiento de cada obligacién incumplida. CLAUSULA SEXTA.- }
CLAUSULA ACELERATORIA: Los EJECUTORES de los acuerdo de financiamiento AF -
841, 842 y 848, expresamente autorizamos al Ministeric de Agricultura y Desarrolio

Rural para™ declarar el plazo vencido y exigir de inmediato judicial o
extrajudicialmente el pago del valor total de la obligacidn insoluta y de las demds
obligaciones pactadas en la presente Acta de Conciliacién: 1) Por mora en el
pago del capital o de los intereses de las obligaciones asumidas en virtud del
presente Acuerdo de Conciliacién; 2) Si las garontios que se otorguen para
amparar las obligaciones a su cargo resultaren insuficientes, o se deterioron. o

deprecian rdpidamente; 3) Si los EJECUTORES y/o el tercero, enajendramos sin

autorizacién de la Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los bienes
que sirven de garcmfro alas obhgccrones 4) Si los gc:rcnhcs reales de algunos de
los EJECUTORES y/o el tercero son persegu:das en éjercicio de cudlquier accién
civil; 5) El g:ro de cheques sin provisién o el no pago de los mismos por causas
rmpufables a los EJECUTORES é) Cuando se mcumplan cuaiquiera de las
obligaciones dérivadas del presente Acuerdo de Conciliacién; 7) Cuando o!guno
de los EJECUTORES y/o el tercéro inicie el frémite del proceso de reorganizacion,

de liquidacién judicial o sé someta al reg:men de insolvercia para persona natural
no comerciante y, 8} En los demds casos de ley CLAUSULA SEPTIMA RENUNCIA A
LOS REQUERIM!ENTOS Los EJECUTORES de los acuerdos de financiamiento AF -
841, 842 y 848 renuncian a la formalidad del requenmlenfo para consfituirios en
mora en caso de retardo, incumpli imiento o cumpllmrem‘o deficiente de
cualquiera de Ias obligaciones asumidas en virtud del presenre Acuerdo de
- Conciliacion. CLAUSULA OCTAVA.-GARANTIA HIPOTECARIA: Los EJECUTORES de los
acuerdos de fi nanc:am:em‘o AF - 841, 842 y 848 se obligan a consfituir hipotecals)

abierta(s],. de primer grado y sin limite de cuantia a favor de la Nac;on Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, para garantizar las obhgac:ones establecidas en
el presenfe Acuerdo de Concmacuon Igualmente un tercero podrd conistituir
hipoteca para garantizar las, oblrgcc:ones emanaddas del presénte Acuerdo de
Conciliacidn. La constitucién de lafs) garantiafs) deberd realizarse dentro de los
diez (10) dias siguientes a la nofificacién del auto .que avale el Acverdo de
Conciliacién. PARAGRAFO PRIMERO.- Deberdn garanfizor los EJECUTORES y/o el
tercero que el derecho de dominio sobre elflos) mmueble{s) objeto de la
garantia(s) realles) esfson) de su exclusiva propiedad, que en la actualidad lofs)

posee(n] quieta, regular y pacificamente y que su(s) derecho{s) de dominio se
encuentrafn) . libre de embargos. demandas civiles, pleitos pendientes,

arendamiento por escritura publica; anficresis, censos, condiciones resoluforias
de dominio, pdirimonio de fcrm:ha, limitaciones al dominio, uso," usufructo e
hipotecas y cualquier ofro acto o hecho juridico que limiten la propiedad del
inmueble o afecten.o puedan afectar la garontia dada a la Nacién - Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Obligandose los EJECUTORES ylo el tercero a salir al-
saneamiento en los casos previstos en la ley. PARAGRAFO SEGUNDO.- Deberdn

declarar los EJECUTORES y/o el tercero al constituir lafs] garantiafs) hipotecariafs],

bajo la gravedad del juramento, que el (los) inmueble(s) fueron adquiridos en

forma licita, con recursos financieros propios y mediante actos que no se .
encuentran incursos en ninguna de las causales o hechos previstos en el Cédigo
Penal o normas sobre lavado de activos y en general normas concordantes,

complementarias y vigentfes, que pudieren afectar el domino sobre el {los)

inmueble(s)] que se graven, normatividad que los EJECUTORES y/o el tercero

declaran conocer expresamente. PARAGRAFO TERCERO.-Que los EJECUTORES

deberdn, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma de la presente Acta de




CONVOCAD” INAGRO S.A. - NICOLAS SIMON SOLAM~ TRIBIN Y OTRO

Conciﬁocw remitir a la sede principal de la NchMinisfen‘o de Agricultura y
Desarrollo Rural, ubicada en la Avenida Jiménez No. 7 - 65 de la ciudad de
Bogotd D.C.. la siguiente informacién: 1] Certificadofs) de tradicién y libertad
delflos] inmueble(s] objeto del gravamen hipotecario, con fecha de expedt'cién
no mayor a freinta dias; 2] Avalio comercial delflos) inmueble(s) objeto del
gravamen hipotecario realizado por una fima de propiedad raiz inscrita en la
Lonja correspondiente al departamento o ciudad donde se encuentra localizado
el inmueble, por un valor equivalente al 120%.de las abligaciones garantizadas,
con fecha de vigencia no mayor a treinta dios; 3] Copia del plano y/o
levantamiento topogrdfico  delflos) inmueble(s] objeto del gravamen,
debidamente firmado por un ingeniero civil yfo topégrafo y, 4) Copia del paz y
salvo del. impuesto predial y valorizacion .con vigencia del presente aiio.
PARAGRAFO CUARTO.- Dentro de los-1Q dias siguientes.a la fima de la presente
Acta de Conciliocién, los EJECUTORES deberdn recibir a.las personas designadas
por la Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural para la respectiva
inspeccién alflos) inmueble(s) objeto del gravamen . hipotecario, quienes
redlizardn los respectivos levantamientos topogrdficos (IGAC), para los casos que
se definan. Para constancia de la inspeccién realizada, las partes podrdn levantar
un Acta de Visita, sin que ello represente compromiso alguno para la Nacidén -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo ‘Rural respecto de aceptacion de lafs)
garantia(s] ofrecidas. PARAGRAFO QUINTO.- Dentro de los 20 dias siguientes a la
firma del Acta.de Conciliacién, mediante escrito debidamente sustentado, la
Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le informard a les EJECUTORES
su conformidad o disconformidad respecto dé lafs) garantia{s} hipotecariafs}
ofrecidas. PARAGRAFO SEXTO.- En el evenio en que la Nacidn - Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural esté conforme, se suscribird de manera conjunia con
los EJECUTORES una comunicacién dirigida ol Magistrado del Trbunal
Administrativo de Cundinamarca que esté conociendo del Acuerdo de
Conciliacién y adjuntando al escrito antes mencionado la informacion ala que se
hace referencia en el PARAGRAFO TERCERO de la presente cldusula. PARAGRAFO
SEPTIMO.- En el evento en que la Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural no esté conforme, solicitard a los EJECUTORES la adicién o el cambio de lafs)
garantia(s) hipotecaria(s). circunstancia que deberd resolverse favorablemente

.denfro de los 10 dias siguientes a-la presentacién de dicha solicitud. Una vezr

aceptada lafs) garantiafs) hipotecariafs} por La Nacion -Ministerio de Agricultura
y Desarollo Rural, se procéederd a ‘informar de manera ¢onjunta con los
EJECUTORES mediante una comunicacidn dirigida al Magistrado del Tribunal
Administrativo de -Cundinamarca - que esté conociendo del Acuerdo de
Conciliacién y adjuntando al escrito antes mencionado la informacién a la que se
‘hace referencia en el PARAGRAFO TERCERO de la presente cldusuld. CLAUSULA
NOVENA.- SOLIDARIDAD: LOS EJECUTORES, expresamente manifiestan que
responderdn de manera solidaria y conjunta por las obligaciones pecuniarias que
se indican en la presente Acta de Conciliacién, de tal manera que si uno de ellos
incumple en el pago de cualquiera de sus obligaciones o cualquiera de sus
instalamentos, fuera de operar ta cldusula aceleratoria aqui indicada, fa Nacién -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural harg: efeciivo el monfo fotal de la
deuda insoluta en cabeza de cualquiera de LOS EJECUTORES. Iguaimente
declaran LOS EJECUTORES, que los gastos incumdos por la Nacidn - Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para hacer efectiva la(s) garantiafs] o para hacer el
cobro judicial de ios montos debidos, fales como honorarios de abogados y
demds costas y agencias en derecho, seran asumidas por LOS EJECUTORES.
CLAUSULA DECIMA.- MERITO EJECUTIVO: Las partes reconocen y aceptan que Ia
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presente Acta de Conciliacién presta mérito ejecutivo para la: exigencia judicial -
del cumplimiento de fodas, alguna o algunas de las obligaciones de dar, hacer o
no hacer que de esta se derivan” Visto el acuerdo presentado por el sefior
Apoderado del Ministerio de Agricultura, interviene el Procurador para sugerir que
se aclare que dllf donde se refiere a la fecha de nolificacién del auto que
apruebe el -acuerdo conciliatorio, se enlienda que se trata de la fecha de la
ejecutoria del auto aprobatorio pues este Ultimo concepto es el que permite
precisar un dia ciefto para efectos de indexaciones y demds obligaciones que se
especifican. De igual’manera es importante :precisar que para efectos de la
constitucién de las garantias deberd enfenderse su contabilizacion dias hdbiles.

(...)"

Lo anterior fue exprescr’hehte” aceptado en la audiencia de conciliacion
por los apoderado de los convocados, quien aceptd en su totalidad los
términos del acuerdo, dejando constancia’ que ello no implica aceptacion
de los calificativos de las ociuccuones de sus. poderdonfes consngncdcs en
la solicitud de audiencia de conciliacion.

2. CONSIDERACIONES

La Sala debe decidir respecto a la cprobc:cnon o mprobccion de la
concilidcion ‘celebrada enfre él Miniisterio de Agncultura y Desarrollo Rurdil,
la sociedad INAGRO S.A.. y los sefiores Nicolds Simdn Solano Tribin y
Gustavo Solano Tribin, referida of reconocimiento' y pago de la suma de
$1.283°063.759 correspondierites d los dineros publicos desembolsados por
el convocante en virtud de los acuverdos de financiamiento AF-841, AF-842
y AF-848 celebrados en el marco del convenio de cooperacion cientifica y
tecnologuca 055 de 2008 firmado entre el Ministerio de Agriculiura y
Desarrolio Rural y el Ins’mufo Interamencono de Coopercc1on para la
Agricultura con el fin de asignar los recursos del- programo Agro Ingreso .
Seguro. :

2.1. Los requisitos para ia aprobacién de un acuerdo conciliatorio.

El decreto 1617 de 2009, que derogd el decreto 1214 de 2009 establece los
requisitos para la aprobacién de un acuerdo conciliatorio prejudicial. Su
articulo 2°. indica que podrd conciliarse sobre los conflictos de cardcter
particular y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la




CUNVULUALR - HNAMUONL DA — I1OAVLAG JUYINAI Y UNs L/ VW 1IN S S sas

Jurisdicci%'k?/ de lo Contencioso Adminisfraﬁvo\v/fravés de las acciones
previstas en los articulos 85,86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o

en las normas que los sustituyan.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en lo
que respecfc a los supuestos de aprobacion de la conciliacion’.

En aplicacién de lo anterior, la Sala verificard los requisitos para la
aprobacion del acuerdo conciliatorio.

2.1.1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (articulo 61 de
la Ley 23 de 1991, modlf cado por el articulo 81 de la Ley 444 de 1998):

Para establecer con certeza sila solucu’rud de concnllccmn se presem‘o antes
de que operara el fenédmeno de'la caducidad es necesario determinar
previamente cudl es la accién procedente en el presente caso, y de esta
forma verificar el término previsto por el legislador para estos efectos.

En el caso bdjo estudio, segun el material -probatorio allegado al
expediente, la Sala encuenira que tos dineros cuya devolucion pretende el
convocante, fueron desembolsadas @ los convocados como beneficiarios
de la convocatoria No 1 .de - 2008. de .Agro-ingreso Seguro, cuya
administraciéon estaba a cargo del ICA de: conformidad. con lo dispuesto
en el Convenio 055 de 2008 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Incodery el IICA (Fl 15-25C.1J. .

De. es’re mismo documem‘o se despfende que dichos. dineros provenian del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, girados por la Direccién General
del Tesoro Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
que como consecuencia de la potestad administrativa del HCA, esta
entidad seria la encargada del manejo de las recursos y. de girarlos a los
beneficiarios segin las - particularidades. de cada acverdo de
financiamiento asi. como de la suscripcion. de dichos acuerdos con cada
uno de los beneficiarios de la convocatoria.

Adelantada la convocatoria, el IICA suscribié -con los convocados los
Acuerdos de Financiamiento 841, 842 y 848 del 2008, a través de los cuales

' Ver en tal sentido auto del Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera. M.P. Mduricio Fajdrdo Gémez. Auto de 28 dé marzo de 2007. Radicacion: 33051
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gird los dineros aportados por el Ministerio a la Fiduciaria Bogotd, de
acuerdo al monto estipulado en cada uno de los acuerdos, con el fin de
que dicha fiduciaria administrase los recursos y los girase a los beneficiarios,
para que se ejecutaran los obras de adecuacién, riego y drenagje objeto
de los acuerdos de financiamiento, conformie a los cronogramas
estipulados.
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Ahora bien, con el examen de los documentos que reposan en el
expediente, en especial la ¢opia digitalizada de la orden dé pago A97996,
A98291 v A97993 (CD No.1); se evidencia ‘que el dinero fue pagado a los
beneficiarios del programa aqui convocados, el 4 de agosto del 2008 y el
22 de agosto del 2008. ~

En este orden de ideas, como la 'solicitud de  conciliacién ante la
Procuraduria Sexta Judicial Adminisirativa“se presenté el 02 de julio del
2010, la Sala encuentra que entonces no habria operado la caducidad de
la accién, si se tiene en cuenta el plazo de los 2 anos previsto para el
efecto en el numeral 8° del articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo relativo - al término de caducidad de la accién de
reparacién directa. '

2 “Art 86.- Accnon de repcroqon dlrectc Lc personc 1nterescdo podrc demcndcr directamente la
reparacion el dafic cuando la causa sed Ui hecho, Una emisidn, URa operdéién administrativa-o la
ocupacion temporal o permanente de un.inmueble por causa de trabgjos publicos o por. cualquier
ofra causo.

Los entidades olblicas deberdn promover la misma acgién cuando resulten condenadas o
hubieren conciliade por una octuacién administrativa originada en culpa grave o dolo de un
servidor 0 ex servidor publico que no estuvo. vinculado al proceso respectivo, .6 quando resulten

periudicadas por la actuacion de yn particular o de girg entidad publica. (Subraya la Sala)”
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2.1.2. Que el aquerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos
econdémicos disponibles por las partes {articulos 59 de la Ley 23 de 1991 y
70 de la Ley 444 de 1998).

El acuerdo conciliatorio en estudio tiene por objeto que los convocados le

reconozcan y paguen al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la suma

de $1°283.063.759. recibidos como beneficiarios en razén a los Acuerdos de
Financiamiento 841, 842 y 848 del 2008, discriminados de la siguiente forma:

AF-841: $4087291.092
AF-842: $455°891.242
AF-848: $418°881.425

Asi, el acuerdo logrado se identifica plenamente con el valor de los auxilios
entregados seguin la las ordenes de pago A97996, A98291 y A97993 (CD
No.1), y versa sobre un asunto patrimonial en virtud de la naturaleza de la
accién de repdracién direcia.

2.1.3. Que las partes. estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar {pardgrafo 3° del articulo
1° de la ley 640 de 2001)

Todos los intervinientes asistieron o la audiencia de conciliacién,
representadas en debida forma por un profesional del derecho con
facultades expresas para conciliar (fl. 10-11y 92-94C.1}.

2.1.4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no
sea violatorio de la ley o no resulte lesivo pard el patrimonio piblico
(articulos 65 A de la Ley 23 de 1991 adicionado mediante el articuto 73 de
la Ley 446 de 1998)

Las partes allegaron los siguientes documentos con la actuacién:
- Cerlificado de existencia y rerresentacién legal de la sociedad

INVERSIONES AGRICOLAS Y COMERCIALES S.A. ~ INAGRO S.A.(F. 11 - 14
C.1).
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- Copia \"s-réhﬁcodo del Convenio Especial dempOOpPeracién Cientifica y
Tecnolégica No. 055 de 2008 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER vy el
insfituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura — lICA {FI. 15~
25C.1).

- Copia autenticada de Promogd No. 1 al Convenio Especial de
Cooperacion Cientifica y Teénolégica No. 055 de 2008 célebrado entre el
Ministerio de Agnculfuro 'y’ Desarrollo ‘Rurdl, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural = INCODER 'y el Instituto fm‘eromenccno de Cooperocnon
para la Agricuttura - ICA(FI, 26 - 28 C.1}.

- Certificacién del Grupo Gestién Documental y Biblioteca del Ministerio de
Agricultura del 25 de junio de 2010 en que se acredita que los documentos
que se anexan en el CD No. 1 son fiel copia de los archivos digitalizados de
los documentos originales que reposan en el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricuttura (ICA) (FI. 38 C.1).

- Anéxo en medio magnético ([CD No. 1) que confiene copia de
documentos Iegcles de codcx uno de los Acuerdos de Financiamiento 841,
842 y 848. R o : '

-Copia autenticada del acta de entrega del informe reolnzcdo por ic firma
EDIAGRO LTDA de fecha 30 de diciembre de 2009 (Fl. 39 C.1}.

- Copia autenticada del acta de entrega del informe realizado por Ia firma
SFA CEBAR de fecha 29 de marzo del 2010 (Fl. 40 C.1).

- Cerfificacion del Coordinadér del Grupo-Gestion Documental y Biblioteca
~ del Ministerio de’ Agricultura def25 de junio de 2010 en que acredita-que
‘los documentos que se anexan en el CD No.2 son fiel copia digitalizada de
"los originales que reposan en el archivo de gestidén de la dependencias del
programa Agro Ingreso Seguro - AlS y de la Directién de Desarrolio Rural,
en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Fl. 40 C.1). ’

- Anexo en medio magnético (CD No.2) que contiene 1i) Términos de
‘Referencia 2008- y sus respectivas adendas,; i) lnforme final de CEBAR e iii)
informe final de EDIAGRO. e

- Cerlificado del jefe de la COficina Asesora Juridica® del Ministerio de
Agricultura del 28 de junio de 2010, que cerfifica que los documentos que
se anexan en el CD No.3 son fiel copia digitalizada de los -originales de las
fichas de revision de los documentos juridicos de los Acuerdos de
Financiamiento 841, 842 y 848 (Fl. 41 C.1). :

= Anexo en medio magnético’ (CD Neo.3) que contiene los cuadros de
revision documentol de Ios Acuerdos de Financiamiento 841, 842 y 848 (Fl.
41 C. I) o < ~
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dccionamiento de Ios proyectos
s .explicd - en. Imeos

Asi mismo, existe identidad enire los dineros desembolsados para la
financiacion de estos proyectos y la suma a devolver por los convocados
acordada en el Acta de Conciliacién No. 0016 - 2010, lo que descarta un
arreglo desfavorable para la entidad convocante, mas adn si se tiene en
cuenta que estos dineros se pagardn indexados y con los correspondientes
intereses, de acuerdo-al procedimiento contenido en dicha conciliacion.

Por Ultimo, la Sala observa que en concepto del 16 de noviembre del 2010
(FI. 219 = 221 C.1} el Ministerio manifesté su conformidad con el inmueble
ofrecido para garantizar el pago de las obligaciones adquiridas en el
acuerdo conciliatorio segun se convino en su cldusula octava, con lo cual
se cumple dicho requisito indispensable.para su aprobacion.

Asl las cosas, la Sala encuentra acreditados las exigencias previstas por el
legislador y en consecuencia aprobard el acuerdo conciliatorio celebrado
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la sociedad Inagro S.A. y
los senores Nicol@s Simén Solano Tribin v Gustavo Solano Tribin, contenido
en el acta de conciliacidn No. 0016-2010 de fecha 30 de septiembre del
2010 ante la Procuraduria Sexta. Judicial Administrativa.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, Subseccion A

RESUELVE

PRIMERO. Aprobar el acuerdo contenido en el acta de conciliacién No.
0016 - 2010 con fecha de ireinta (30) de septiembre del afio dos mil diez
(2010) ante la Procuraduria Sexta Administrativa.

SEGUNDO. Autorizar la expediciéon de copia autenticada a costa de la
parte convocante, con la respectiva constancia de que es primera copia
y que presta mérito ejecutivo.

TERCERO. En firme esta providencia entréguense al convocante los
documentos anexos con la peticién previo desglose de los mismos y
archivese la actuacién, con las constancias del caso.

CUARTO. Por secretaria de la Seccion compuisense copias de la presente
decisién al despacho del sefior Fiscal General de la Nacién, para los fines
legales que estime pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sty L0 N/

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

Magisirada
SUAN CARLOS GARZON MARTINEZ 1 FONSO SARMIENTO CASTRO
Magistrado Magistrado
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