RESOLUCION No. 0005 DE 2011
(Enero 18)

Por medio de la cual se da por terminada la investigacion administrativa seguida
con ocasion de la presunta vulneracion, por parte de la campafia del Dr. Andrés
Felipe Arias, de las normas relativas a fa financiaciéon de las campafas de los
precandidatos a la Presidencia de |a Republica.

EL CONSEJO NACIONAL“ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y teniendo en cuenta los
. siguientes,

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante derecho de peticion de fecha febrero 8 de 2010, el sefior DANIEL
CORONELL solicito:

‘(...) informarme si el Honorable Consejo Nacional Electoral abrira investigacion a la
Camparia del candidato Conservador Doctor Andrés Felipe Arias por los hechos
narrados en la columna periodistica de Ja Revista Semana, edicién febrero 8, titulada
‘El mal camino "y firmada por el suscrito.

Quiero dejar respetuosa constancia de que los documentos que demuestran los
hechos narrados en esa columna pueden ser vistos en la edicion electronica de la
revista en /a padgina web www.semana.com. *

1.2. La Gerente de Ia campana del precandidato presidencial Andrés Felipe Arias,
mediante escrito radicado en esta Corporacién el 8 de febrero de 2010 manifestd:

‘(... ) solicito a ustedes como maximo organo en materia electoral se dé inicio de (sic)

oficio a las investigaciones necesarias para esclarecer las afirmaciones realizadas por

el periodista DANIEL CORONEL en la edicion 1449 de febrero 8 al 15 de 2010 en la
— REVISTA SEMANA.

Para esto pongo a entera disposicion de esta honorable corporacion fa totalidad de los
libros de contabilidad registrados por la camparia del Dr. Andrés Felipe Arias, y todos
aquellos documentos que sean necesarios, para llevar a cabo de manera pronta y
exitosa la solicitada investigacion. (...)"

1.3. En reparto de negocios realizado por la Sala Plena del Consejo Nacional
Electoral, celebrada el 9 de febrero de 2010, se asignd al Despacho del
Magistrado Dr. Joaquin José Vives Perez, el tramite y sustanciacion de este
proceso administrativo bajo el radicado 0436-10.

1.4. El Consejo Nacional Electoral, mgdiante Resolucion 0305 de febrero 16 de
2010, decidié abrir investigacidon administrativa por la presunta vulneracion de las
normas relativas a la financiacion de las campafas de los precandidatos a la
Presidencia de la Republica, por parte de la campana realizada por el Dr. Andrés
Felipe Arias. ’

1.5. El Magistrado Ponente, en Auto del 18 de febrero de 2010, decretd la practica
de las siguientes pruebas:
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* Inspeccidon con exhjbicion de los libros de contabilidad, y de toda la
correspondencia . de la Campafa del Dr. Andrés Felipe Arias como
‘precandidato a la Presidencia de la Republica por parte del Partido
Conservador Colombiano.

* Inspeccién con exhibicién de los libros de contabilidad, y de toda la
correspondencia del Fondo Nacional Econémico del Partido Conservador,.
correspondientes a los afios 2009 y 2010, :

* Inspeccién con exhibicion de los libros de contabilidad, y de toda la
correspondencia de la entidad sin animo de lucro “Corporacion Colombia
Cambio”.

= Oficiar a la Camara de Comercio para remitiera’ los Certificados de
Existencia y Representacion legal y el expediente completo de las
siguientes personas juridicas: GRUPQ PROYECTAR LATINOAMERICA
S.A., N.ILT. No. 900079652: MAYAGUEZ S A, N.I.T  No. 890302594,
CORPORACION COLOMBIA CAMBIO, N.I.T. No. 900313035-86; FONDO
NACIONAL ECONOMICO DEL PARTIDO CONSERVADOR, N.I.T. No.
860040485-1. . :

e Oficiar a las entidades financieras que a continuacién se enuhcian, para que
informaran quién es el titular de las siguientes cuentas, asi como los
movimientos que hubiesen presentado en los anos 2009 y 2010: Banco de
Bogota: 159-00306-0; Banco de Occidente: 082-00918-4.

= Oficiar a las distintas entidades financieras que operan en el pais para que
informaran las cuentas que pudiesen obrar a nombre de las siguientes
personas juridicas: CORPORACION COLOMBIA CAMBIO, N.I.T. No.
900313035-6; FONDO NACIONAL ECONOMICO DEL PARTIDO
CONSERVADOR, N.I.T. No. 860040485-1 - :

1.6. En febrero 24 de 2010, se efectud diligencia de inspeccidén con exhibicion de
libros de contabilidad y de la correspondericia de la Campafia de precandidato
presidencial Andrés Felipe Arias, en la sede politica de la misma. En transcurso de
ella se recibio la declaracion del sefior Juan David Ortega Arroyave.

1.7. En la misma fecha se realizd. diligencia de inspeccidon con exhibicion de libros
de contabilidad y de Ia correspondencia de la Campafia de precandidato
presidencial Andrés Felipe Arias, en la sede administrativa de la misma.

1.8. El 25 de febrero de 2010 se llevé a cabo diligencia de inspeccién con
exhibicion de libros de contabilidad y de la correspondencia del Fondo Nacional
Econdmico del Partido Conservador.

1.9. El 26 de febrero de 2010 se continud la diligencia de inspeccion con exhibicion
de libros de contabilidad y de la correspondencia del Fondo Nacional Econdmico
del Partido Conservador. : '

1.10. El Magistrado Sustanciador profirid Auto del 8 de marzo de 2010, ordenando
oficiar a las personas naturales y juridicas que figuran como aportantes del la
campana de Andrés Felipe Arias, del Fondo Nacional Econémico del Partido
Conservador y/o de la Corporacion Colombia Cambio, para que enviaran copia de
los siguientes documentos:

A.- Todos y cada uno de los documentos gue componen la correspondencia
recibida y enviada con ocasion del aporte, contribucion o donacion que hicieron a
la Campafa del Precandidato Presidencial Andrés Felipe Arias (Andrés Felipe
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Arias Presidente), y/o al Partido Conservador Colombiano (Fondo Nacional
Econdmico), y/o a la fundacion sin animo de lucro “Corporacion Colombia
Cambio”.

B.- Comprobante de Egreso que acredita la contribucidn, aporte o donacioén, al
igual que todos y cada uno de los documentos y soportes que se generaron con
ocasidon del mismo.

C.- En caso de haber realizado donaciones superiores a cincuenta (50) salarxos
minimos ($ 23.075.000), acompanar la respectiva insinuacion notarial, si la hubiere

1.11. El 8 de octubre de 2010, el Consejero Ponente dictd Auto en el que ordend
citar a rendir declaracion a las siguientes personas: Sandra Gaitan, Claudia
Martinez Vallecillas, Juan Rafael Hurtado Yoda y Jaime Correa Holguin.

1.12. En octubre 14 de 2010, se réahzo diligencia de declaracion de la sefiora
Sandra Gaitan Nungo.

1.13. El 15 de octubre de 2010 se recepcionaron las declarac:ones de los sefores
Jaime Correa Holguin y Claudaa Martinez Vallecillas.

1.14. El Magistrado Ponente dictd Auto el 20 de octubre de 2010, en el que
decreto oficiar a la entidad financiera Banco de Occidente para que informara
quién es el titular de la cuenta de "OcciRenta” a que se refiere el Extracto de
Movimientos Bancarios de la cuenta del Banco de Occidente No. 082-00918- 4,
titular, Hurtado Yoda Juan Rafael, y que aparece identificada de la srgunente
manera: Fecha extracto: Julio 31- 2009 Bia:.15; Transaccron retiro OcciRenta;
Ident: N198010; Credlto 5.000.000.04Q.

Asi mismo, para que una vez identificada la citada cuenta de OcciRenta, enviaran
sus movimientos contables de la misma, correspondlentes a los meses de mayo,
junio, julio y agosto del afio 2009.

De igual forma, para que suministraran los datos que permitieran identificar
plenamente como y quién realizd la consignacion local por $5.000.000.00 a que se
refiere el extracto del mes de mayo, dia 08, de la misma cuenta del Banco de
Occidente (No. 082-00918-4).

1.15. El mismo dia profirid Auto en el que ordend citar a declarar a los sefores
Roberto Hurtado Hurtado, Claudia Martinez Vallecillas, Sandra Gaitan, y Juan
Rafael Hurtado Yoda, y a los representantes lega!es de "RIOPAILA CAST!LLA
S.AY "MAC S A" POLLOS SAVICOL S.A, y "BIOFILM S A

1.16. El 25 de octubre de 2010, se recibieron las declaraciones de los sefnores
Roberto Hurtado Hurtado, Claudia Martinez Vallecillas y de los representantes
tegales de "RIOPAILA CASTILLAS A, y "MAC S.A.". .

1.17. Mediante Auto del 26 de octubre @e 2010, el Sustanciador dio nuevas fechas
para las declaraciones de la sefiora Sandra Gaitan y de los representantes legales
de "POLLOS SAVICOL S A", y "BIOFILM S A"

1. 185 E] 5 de noviembre de 2010, se realizaron las declaraciones de la senora
Sandra Gaitan y del representante legal de "POLLOS SAVICOL S.A."
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1.19. Mediante Auto del 21 de diciembre de 2010, el Ponente ordend tener como
pruebas el cuestionario formulado por la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, a la Dra. Beatriz Uribe, correspondiente
a la proposicion No. 041/10, aditiva za la No. 037/10, asi como la respuesta dada al
mismo; copia del Acta de la sesion del 9 de noviembre de 2010 de |a Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y la certificacion
del Partido Conservador del 20 de diciembre de 2010. '

2. COMPETENCIA
2.1. CONSTITUCION POLITICA

El articulo 265 de la Carta Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009,
confirid competencia a esta Corporaciéon para inspeccionar, vigilar y controlar la
actividad electoral de los partidos, movimientos politicos y de los candidatos,
ademas, para velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos vy
movimientos politicos, asi: 3

"ARTICULO 265. £ Consejo Nacional Electoral regularg, inspeéc/onara‘, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los

corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las )
siguientes atribuciones especiales:
(72 ;

6. Velar por el cumplimiento de Jas ormas sobre Partidos y Movimientos Politicos y
de /as disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica, por los dereci1os
de la oposicion y de las minarlas, y por el desarroilo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garant|as.

(i )

2.2. LEY 996 DE 2005

La Ley 996 de 2005, conocida como “Ley de las Garantias Electorales”, se
encarga de regular. de manera especial las campafas a la presidencia de la
Repdublica. La misma, otorgd competencia al Consejo Nacional Electoral para
investigar y sancionar las vulneraciones de las disposiciones sobre financiacion
que contiene. Al respecto dispuso: '

“Articulo 21. Vigilancia de la campafia y sanciones. £/ Consejo Nacional Electoral
podra adelantar en todo momento, auditorfas o revisorlias sobre los ingresos y gastos
ae /a financiacion de las campafias. Con base en dichos monitoreos o a solicitud de
parte, podrd iniciar investigaciones sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre
financiacion aqui estipuladas. De comprobarse irreqularidades en el financiamiento se
impondrén sanciones de acuerdo con Ia valoracion que hagan de las faltas, en el
siguiente orden: o :

1. Multas entre el uno por ciento (1%)=y el diez por ciento (10%) de los recursos
desembolsados por parte del Estado para Ia respectiva camparna.

2. Congelacion de los giros respectivos.

3. En caso de sobrepasar el tope de recursos permitidos, bien por recibir donaciones
privadas mayores a las autorizadas, o .por Superar los topes de gastos, se podra
imponer la devolucidn parcial o total de Ios recursos entregados. ’ —
4. En el caso del ganador de las elecciones presidenciales, el Congreso podra )
decretar la pérdida del cargo segun el procedimiento contemplado para las
investigaciones y juicios por indignidad politica.
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Paragrafo. La denuncia por violacion de los topes de campana debera ser presentada
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la eleccidn presidencial,”

2.3 RESOLUCION 1487 DE 2003

El articulo 6° de la Resolucion 1487 de 2003, proferida por esta Corporacion,
dispone acerca de la terminacion de las actuaciones administrativas:

"ARTICULO 6° £ Consejo Nacional Electoral darsd por terminada Jla actuacion
administrativa y ordenara el archivo del expediente en cualquier etapa del proceso

' investigativo, en que se compruebe que el hecho objeto de investigacion no existio, o
no esta tipificado en la Ley 130 de 1994, que el investigado no lo cometié o por muerte
de eéste”,

3. PRUEBAS

3.1.- Articulo Revista Semana, escrito‘por Daniel Coronell, titulado "El Mal Camino”
— de fecha febrero 8 de 2010. (Folios 4-15 Cuaderno Principal)

3.2.- Acta diligencia de inspeccidon con exhibicion de libros de contabilidad y de la
correspondencia de la Campafa de precandidato presidencial Andrés Felipe Arias,
realizada en su sede politica. En ella consta la declaracién del sefor Juan David
Ortega (Folios 32-33 CP) :

3.3.- Acta diligencia de inspecciéon con exhibicion de libros _de contabilidad y de la
correspondencia de la Campafna de precandidato presidencial Andrés Felipe Arias,
realizada en la sede administrativa de fa misma. (Folio 34 CP)

3.4.- Acta diligencia de inspeccion con exhibicidon de libros de contabilidad y de la
correspondencia de la Campafa del Fondo Nacional Econémico del Partido

Conservador. (Folios 37-38 CP)

3.5.- Acta diligencia de inspeccidn con exhibicion de libros de contabilidad y de Ia
correspondencia de la Corporacion Colombia Cambio. (Folio 40 CR)

3.6.- Expediente de Camara de Comercio de la Corporaciéon Colombia Cambid.
(Folios 41-83 CP) :

3.7.- Certificacion del Banco de Bogota del 24 de febrero. (Folio 84 CP)

3.8.- Copia del Contrato Civil de Prestacion de Servicios suscrito entre Juan David
Ortega y el Grupo Proyectar Latinoamérica; carta de terminacion del contrato
anterior; informes presentados al Grupo Proyectar Latinoameérica. (Folios. 87-108
CP) : :

3.9.- Certificaciones de las siguientes entidades financieras: Banco ProCredit
(Folios 149-150 CP); BCSC (Folio 152 CP): Banco AV Villas (Folio 166 CP); Helm
(Folio 167 CP); Santander (Folio 168 CP); BancaMia (Folio 169 CP); BBVA (Folio
170 CP); HSBC (Folio 171 CP); Banco Popular (Folio 172 CP); GNB Sudameris
(Folio 182 CP); Colpatria (Folio 188 CP); Banco Agrario de Colombia (Folio 189
CP).

5 3.10.- Comunicacién del Banco de Occidente Credencial del 11 de marzo de 2010 y
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extractos de movimientos contables anexos. (Folios 153-164 CP)
3.11.- Comunicacion de Bancolombia del 15 .de marzo de 2010 (Folio 187 CP).

3.12.- Actas del 26 de enero y del 10 de febrero de 2010, del ‘Directorio Nacional
Conservador. (Folios 173-178 ER)

3.13.- Acta de diligencia de declaracion de Ia sefiora Sandra Gaitan Nungo,
realizada en octubre 14 de 2010.

3.14.- Certificado Camara de Comercio de |a Corporacién Colombia Cambio.

3.15.- Acta de diligencia de declaracion de la seriora Claudia Martinez Vallecilla,
realizada en octubre 15 de 2010. ’

3.16.- Acta de diligencia de declaracion del sefior Jaime Correa Holguin, realizada
en octubre 14 de 2010. ' :

3.17.- Acta No. 47 de la Junta Directiva de Riopaila Castilla S .A.

3.18.- Acta de diligencia de declaracion del representante legal de Riopaila Castilla
S.A., realizada en octubre 25 de 2010.

3.19.- Acta de diligencia de declaracion del sefor Roberto Hurtado Hurtado,
realizada en octubre 25 de 2010.

3.20.- Acta de diligencia de declaracion de la sefiora Claudia Martinez Vallecilla,
realizada en octubre 25 de 2010

3.21.- Acta No.045 de la Junta Directiva de MAC S.A.

3.22.- Acta de diligencia de declaracién de. la representante legal de MAC S.A.,
realizada en octubre 25 de 2010.

3.23.- Acta de diligencia de declaracion de la representante legal de POLLOS
SAVICOL S.A., realizada en noviembre 5 de 2010, y documentos anexados en la
misma.

3.24.- Comunicacion del 11 de noviembre de 2010 del Banco de Bogota y extractos
bancarios anexos en medio fisico y magnetico.

3.25.- Copia del cuestionario formulado por la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, a la Dra. Beatriz Uribe, correspondiente
a la proposicion No. 041/10, aditiva a la No. 037/10, asi como la respuesta dada al
mismo. < *

3.26.- Copia del Acta de la sesion del 9 de noviembre de 2010 de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

3.27.- Certificacion del Partido Conservador de 20 de diciembre de 2010.

3.28.- AZ No. 1- Respuestas requerimientos aportantes.

N
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3.29.- AZ No. 2- Campafa .de Andrés Felipe Arias: Pagarés, extractos, libro de
ingresos y gastos, y correspondencia.

3.30.- Campana de Andrés Felipe Arias: Carpeta de movimiento de cuentas.

3.31.- AZ's Nos. 3, 4, 5, 6, y 7- Campada de Andrés Felipe Arias: Recibos de caja
del No. 1al 172.

3.32.- AZ No. 8- Corporacion Colombia Cambid: Correspondencia, mails; recibos
de caja septiembre, Actas del Consejo Directivo y de la Asamblea. '

3.33.- AZ No. 9- Corporacion Colombia Cambid: Extractos, recibos de caja,
comprobantes egresos de noviembre y diciembre de 20009.

3.34.- AZ No.10- Corporacion Colombia Cambid: Libro mayor y balance, libro
diario, balances de prueba; recibos de caja y egresos octubre 2009.

3.35.- AZ No.11- Fondo Nacional Econdmico Partido Conservador: Documentos
anexos, relacion aportantes, préstamos campana Arias, Balance de Prueba,
Recibos de Caja.

3.36.- AZ No.12- Fondo Nacional Econdmico Partido Conservador: Soportes
contables aportes. 5

4. MARCO NORMATIVO
4.1. CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

El articulo 107 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2009, establece:

"ARTICULO 107. (..) Para la toma de sus decisiones o /a escogencia de sus
candidatos propios o por coalicién, podrdn celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de
acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley. .

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.

(ENTE

Por su parte, el articulo 109 de la Constitucion Politica, también modificado por el
Acto Legislativo 01 de 2009, dispone: :

"ARTICULO 109.E! Estado concurrird a la financiacion polfitica y electoral de los
Partidas y Movimientos Politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.
Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con Personeria Juridica o Sor grupos significativos de ciudadanos, seréan
financiadas parcialmente con recursos estatales.

La ley determinard el porcentaje de votacidn necesario para tener derecho a dicha
financiacion. : _ ’
También se podra limitar el monto de los gastos que /los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
camparias electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

(..

Para las elecciones cue se celebren a partir de ia vigencia del presente acto
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legisiativo, la violacidn de los topes maximos de financiacion de las campadas,
debidamente comprobada, sera sancionada con la peérdida de investidura o del cargo.
La ley reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto. .

Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan

rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

(@)
4.2. LEY 996 DE 2005.

El articulo 107 de la Constitucidn Politica establece que en el caso de las
consultas populares se aplicaran las norrmas sobre financiacion que rigen para las
elecciones ordinarias. Razén por la cual, por tratarse el caso bajo estudio de la
realizacion de una consulta popular para escoger candidatos presidenciales, las
normas de financiacion que se le aplicaran seran aquellas contenidas en la Ley
996 de 2005, normativa que, como se dijo, se encarga de regular de manera
especial las elecciones presidenciales y los aspectos relativos a la financiacion de
las campafas que en marco de ellas se realicen.

En ese sentido, sobre la financiacion de las campafas a la presidencia, y por
ende, de las camparnas de los precandidatos presidenciales, la ley en comento
establece:

"Articulo 14. Monto maximo de las contribuciones o donaciones por parte de
particulares. £/ veinte por ciento (20%) del tope de los gastos de las campanas
presidenciales podré ser financiado POr personas naturales, sin embargo, las
campafas presidenciales no podran recibir aportes o donaciones individuales de
personas naturales sino hasta el dos por ciento (2%) del nionto fijado como tope de la
camparia.

Los aportes de los candidstos 3% sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar en conjunto el
cuatro por ciento (4%) del monto fijado como tope por el Consejo Nacional Electoral.”

“Articulo 16. Gerente de campana. El candidato presidencial debera designar un
gerente de campana, encargado de administrar todos los recursos de la campardia. £/
gerente de campafia serd el responsable de todas las actividades propias de Ia
financiacion de la camparia politica, y los gastos de la misma. El gerente de campafia
deberd ser designado dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripciéon de la-
candidatura presidencial, mediante declaracion Jjuramentada del candidato, que
debera registrarse en el mismo término ante el Consejo Nacional Electoral.

El gerente de campadia sera el representante oficial de la campafa presidencial ante
el Consejo Nacional Electoral para todos los efectos relacionados con la financiacion
de la campafia politica y la posterior presentacion de informes, cuentas y reposicion
de los gastos de /a campada. E/ gerente podra designar unos subgerentes en cada
departamento o municipio, segun lo considere. ‘ :
Estos seran sus delegados para Ia respectiva entidad territorial. Ningun servidor
publico o ciudadano extranjero podré ser designado como gerente de campadia.”

"Articulo 17. Libros de contabilidad y soportes. Los responsables de la rendicion
de cuentas de la respectiva campara deberan llevar el libro mayor de balances, el
diario columnario y al menos. un libro auxifiar, los cuales serdn registrados ante Ia
Organizacion Electoral al momento de la inscripcién de los candidatos. Igualmente
llevaran una lista de 1as contribuciones, donaciones y crédijtos, con la identificacion,
direccion y teléfono, de las personas naturales que realizaron la contribucion o
donacion.

Esta documentacidn podré ser revisada por el Consejo Nacidnal Electoral para
verificar el cumplimiento de las normas sobre financiacion de las camparias.”

“Articulo 19. Responsables de la rendicion de cuentas. E/ ge)‘ente de campana
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sera el responsable de la rendicion publica de informes de cuentas de las camparias
en las que participen. El candidato presidencial, el gerente, el tesorero y el auditor de
las campanas, responderan solidariamente por |a oportuna presentacién de [os
informes contables y por el debido cumplimiento del regimen de financiacion de
campaias. Cualquier modificacién en la designacion del gerente, el tesorero o e/
auditor de las campahfas serd informada a la autoridad electoral.” :

4.3. RESOLUCION No. 0196 DE 2009

Mediante esta resolucién el Consejo Nacional Electoral fijd las sumas maximas
que pueden invertir cada uno de los precandidatos inscritos por los partidos vy
movimientos politicos con personeria juridica que opten por seleccionar los
candidatos a la Presidencia de la Republica por el periodo constitucional 2010-
2014, por el sistema de consulta popular. Concretamente establecid:

"ARTICULO PRIMERO: Fiar la cuantia de DOS Mil. SETECIENTOS CUARENTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS ($2.741.937.768.), como suma maxima a invertir por cada uno de los
precandidatos inscritos por los partidos y movimientos politicos con personeria
Jjuridica, que participen en las consultas populares para la escogencia de candidatos a
la Presidencia de la Republica, periodo constitucional 2010-2014. "

5. CONSIDERACIONES

5.1. GENERALIDADES

Sea del caso sefalar que, tal y como se indicd en el marco normativo transcrito,
para las consultas populares que adelanten los partidos y movimientos politicos
para la escogencia de sus candidatos a cargos de eleccion popular, se activan,
entre otras, las normas de financiacion que regulan las elecciones ordinarias; por
lo tanto, para la escogencia de candidatos presidenciales, se aplican las
disposiciones que en materia financiera impone la Ley 996 de 2005, la que se
encarga de regular de manera especial las campanas a la Presidencia de la
Republica. .

En ella se establece que la campafia presidencial, y en ese sentido las campafas
de los precandidatos presidenciales, inician 4 meses antes de la fecha de la
eleccion.

Del entendido que a esta Ley le ha dado la Corte Constitucional, se tiene que para
las elecciones de Presidente de la Republica, y por ende en la de los
precandidatos partidistas a este cargo, no se encuentran permitidos los aportes a
la campana por parte de personas juridicas.

En efecto el Maximo Organo de lo Constitucional, al revisar la constitucionalidad
de la Ley 996 de 2005, en Sentencia C-1153 de 2005, considero:

‘(. .) No obstante, la Corte encuentra §ue no se ajusta a la Constitucion el que el
proyecto de ley permita que las personas juridicas hagan aportes a las camparas
presidenciales, y menos que lo hagan hasta llegar a un tope del 4% de los gastos de
las mismas. Esta posibilidad, a su parecer, resuita contraria al principio superior de
igualdad electoral que debe presidir las campafias para la primera magistratura del
Estado, porque admite que personas naturales con cuantiosos recursos econdémicos,
a traves de personas juridicas, realicen aportes a las campanas, por encima del tope
aplicable a las personas naturales. Ademas, en un regimen demaocratico, los derechos
politicos, entre ellos el de participacidn politica ejercido al apoyar las campaias
electorales, se reconocen solamente a las personas naturales, finalmente, /la
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posibilidad de que las personas Juridicas efectuen contribuciones a un Presidente
‘candidato distorsiona el equilibrio que ha de imperar en /as reglas de juego adoptadas
por el legislador estatutario, para promover la equidad en un contexto en el cual es
posible la reeleccion. (... )"

De igual forma, la citada normativa (Ley 996) establece que los aportes de las

~personas naturales no podran ser superiores al 20% del tope de gastos de
campana, y que estas contribuciones individualmente consideradas, seran de
maximo el 2% del monto fijado como tope de la campana. :

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral profirid la Resolucion No. 0196 de
2009, mediante la cual establecia que la suma maxima que podian invertir los
precandidatos a la Presidencia de Ia Republica en las Consultas Populares era
dos mil setecientos cuarenta y un millones novecientos treinta y siete mil
setecientos sesenta y ocho pesos ($2.741.937.768.).

De manera que, atendiendo esta reglamentacion, el monto total de los aportes de
personas naturales no podia exceder los $548.387.553 & (20% del tope de
campana), ni ninguna contribucion individualmente considerada ‘ser superior a
$54.838.755.36 (2% del tope de campana).

5.1.1. LA CONSULTA PRESIDENCIAL DEL PARTIDO CONSERVADOR

En uso de los derechos constitucionales y legales que asi lo permiten, el Partido =4
Conservador Colombiano, entre otras colectividades, optd por el mecanismo de la -
Consulta Popular para la escogencia de su candidato a la Presidencia de la
Republica periodo constitucional 2010-2014.

El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion 0154 de 10 de marzo de 20089,
fijo la fecha del 27 de septiembre de 2009, como aquélia en que se realizaria la
Consulta Popular de los Partidos y Movimientos Politicos para la escogencia de
sus candidatos a la Presidencia de Ia Republica y Congreso Nacional en las
elecciones que se practicarian en 2010.

— Mediante comunicacion de junio 1° de 2009, dirigido al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, el Secretario General y Representante Legal del Partido
Conservador Colombiano informé a Ia Corporacion que dicha colectividad,
atendiendo lo establecido en la Resolucidn 0154 de 2010, decidid solicitar
oficialmente la realizacién de una consulta popular el 27 de septiembre de 2009,
para la escogencia, entre otros, de su candidato a la FPresidencia de la Republica.

A través de la Resoluciéon 171 del 9 de junio de 2009, el Directorio Nacional
Conservador convocd a consulta popular para el 27 de septiembre de 2009, con el
fin de escoger su candidato a Ia Presidencia, a la que oficialmente se inscribio el
Dr. Andrés Felipe Arias Leiva.

El 26 de agosto de 2009, el Partido Conservador comunica a esta Corporacion la
decision adoptada en la misma fecha por el Directorio Nacional Conservador, en
Resolucién No. 188, de aplazar indefinidamente Ia realizacion de la mencionada
consulta popular, en lo que a candidatos de la Presidencia se referia.

En Resolucidn 0784 del 3 de septiembre de 2009, el Consejo Nacional Electoral
ordend, como medida provisional, la suspension de los efectos de la Resolucion
188 del 26 de agosto de 2008 del Directorio Nacional Conservador.
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Posteriormente, en Resolucion 829 del 15 de septiembre de 2009, el C.N.E.,
resolvid dejar sin efecto la decision de aplazar indefinidamente la consuita popular
para escoger candidato a presidente, contenida en la Resoluciéon 188 de 2009 del
Directorio Nacional Conservador.

A traves de Resolucion 196 del 17 de septiembre de 2009, el Directorio Nacional
Conservador Convoca a los militantes del partido, a consulta popular el 14 de
marzo de 2010 (concomitante con la eleccidon de Congreso de la Republica) para
la escogencia de su candidato a la Presidencia de la Republica.

Mediante comu'r\icaciéh del 15 de diciembre de 2009, el Secretario General del
Partido Conservador Colombiano envia copia de la Resolucion 196 de su
Directorio Nacional, y certifica los precandidatos inscritos parta participar en la
consulta popular del 14 de marzo de 2010 para la escogencia de su candidato a la

‘Presidencia de la Republica.

Llegada esta fecha se realizd la mencionada consulta popular del Partido
Conservador, en la que participd como precandidato el sefior Arias Leiva.

De manera que, atendiendo las circunstancias transcritas, se tiene que la
campana de los precandidatos conservadores a la presidencia de la Republica
estuvo suspendida desde el 26 de agosto de 2009 (fecha en que el partido decidid
aplazar la consulta), hasta el 14 de noviembre del mismo afo (4 meses antes de la

realizacion efectiva de la eleccion).
5.1.2. LA DENUNCIA DEL SENOR DANIEL CORONELL

La presente investigacion, teniendo como base lo manifestado por el periodista
Daniel Coronell en el articulo de la Revista Semana titulado "El Mal Camino” de
fecha febrero 8 de 2010, se ha orientado a establecer si en desarrollo de la
campana del Dr. Andrés Felipe Arias como precandidato del Partido Conservador
Colombiano a la Presidencia de la Republica, se han transgredtdo las normas de

financiacion que la rigen.

En su articulo el sefior Coronell manifiesta, en sintesis, que en Ia campana del
precandidato Arias se cometieron las siguientes irregularidades:

= Se recibieron aportes de beneficiarios del programa de Agro Ingreso Seguro

e Se recogieron aportes de personas juridicas aunque remitidos por personas
naturales integrantes de las mismas.

» Han recibido aportes de personas juridicas, y algunos superiores al tope
legal, gestionados desde y para la campafa, a través de una fundacion o
del fondo econdmico del Partido Conservador.

e Han pagado los honorarios de un asesor a través de una empresa, para no
registrar dichos gastos en sus cuentas de campana.

5.2. LOS APORTES RECIBIDOS POR LA CAMPANA

Revisada en su totalidad la contabilidad y documentos contables de la Campania
del Sr. Andrés Felipe Arias como precandidato conservador a la presidencia de la
Republica, se tiene que los siguientes fueron los aportes de personas naturales
gue efectivamente se recibieron en la misma:
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NOMBRE VALOR

ROBBIN LATTIMORE MICHAEL THOMAS 4.000.000
ERAZO CHAMORRO JULIQ ALEJANDRO 3.330.000
ERAZO JACOME CIELO DEL SOCORRO 3.300.000
LONDONQ PELAEZ FELIPE 300.000
TELLEZ SIERRA ANDRES FELIPE 200.000
CORREA BORRERQ ALVARO JOSE 2.500.000
BARRERQ DE CORREA HELENA 2.500.000
HENRIQUEZ GALLO GUILLERMO 5.000.000
FATTONI PETERTINI CARLA MARIA 3.333.333
PENAGOS GARCES OSCAR ENRIQUE 3.333.333
MEJIA RAMOS JESUS NELSON 300.000
B8OCANUMENT TRUJILLO DAVID 100.000
VELEZ MORALES MICHAEL DEL NINO JESUS 200.000
MUNOZ GIRALDO HERNANDO JAVIER 300.000
BLUM CAPURRO HAROLD 3.330.000
. VARELA VILLEGAS ANTONIO JOSE 3.300.000 |
ARANGO SANTAMARIA ANDRES 5.000.000
VANEGAS ACOSTA PAOLA ANDREA 5.000.000
VAUGHAN RICAURTE JOHN MAXWELL 5.000.000
NANNETTI LASSER NICOLAS FREDERICK BENJAMIN 5.000.000
LARROTA SERRANO JULIO RODOLFO 2.000.000
NORENA DUQUE CELIAR AUGUSTO 2.000.000
RESTREPO LONDORNQO JUAN FRANCISCO ELISEO 5.000.000 ol
LEMAITRE VELEZ ERNESTO CARLOS 2.000.000
OTERO RAMOS CLAUDIO 1.000.000
FOG CORRADINE CHRISTIAN EDWARD 1.000.000
TORRES LOZANO GERMAN 1.000.000
URIBE LALINDE CARLOS MANUEL 5.000.000
FERRO OSUNA ALVARO JOSE 5.000.000
SAMPER GARTNER GERMAN ANDRES 5.000.000
JORDAN SCHOEMBOHM FRANK FELIPE 2.500.000
MQJICA GONZALEZ DANIEL GUILLERMO 2.500.000
ARISTIZABAL LONDONO GONZALO 2.000.000
e RUIZ LLANO FERNANDO 2.000.000
HURTADQ CAYCEDQ ANDRES ALBERTO 2.000.000
HERNANDEZ ROA JOSE ALFREDO 1.500.000
NARANJO BARRETO AURA ROCIO 1.000.000
ACEVEDO PADILLA JUAN MARIO 1.000.000
UMANA CRANE JORGE EDUARDO 1.000.000
CASTRO FLORIAN CARLOS EDUARDO 1.000.000
RUBIO MORALES JESUS MANUEL 1.000.000
NAVAS COLMENARES VICTOR MANUEL 1.000.000
CORDOBA GARCES JUAN PABLO 10.000.000
BUILES DE HENRIQUEZ ANGELA AMADA 3.333.333
LONDONO MUNOZ ADOLFO LEON 300.000
HOLGUIN RAMOS SANTIAGO 1.665.000
HOLGUIN RAMOS JULIAN VICENTE 1.665.000
HERRERA MARINQ BERNARDO ALEJANDRO 5.000.000
BAZZANI ROZO FRANCISCO DARIO 1.000.000
HARKER BORDA ARTURO 1.000.000 —
BENAVIDES SALAZAR ANA LUCIA 1.000.000
SOLANO MEJIA EDGAR AUGUSTO 1.000.000
CARDOZC HURTADO EDUARDO 5.000.000
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GUERRERO RODRIGUEZ ADELAIDA 5.000.000
ZAMBRANO DE HOLGUIN MARIA JOSEFINA 5.000.000
RODRIGUEZ RICO MARIO 2.000.000
FONSECA PRADA LUZ AMPARO 1.000.000
DE GERMAN RIBON CHIESA LUIS MARTIN - 2.000.000
HOLGUIN RAMOS JULIAN VICENTE 5.000.000
ARANGO SANTAMARIA ANDRES 3.800.000
CORREDOR MEJIA JORGE EDUARDO 3.328.980
HOLGUIN LOURIDO MARIA CLARA 5.000.000
PINZON USECHE JOSE OMAR 5.000.000
COCK RADA LUIS SANTIAGO 2.000.000
CORREA DE COCK GLORIA STELLA DE LOS DOLORES 2.000.000
PATINO CIFUENTES LUIS ALFONSO '~ 2.000.000
LLANO MEDINA LUIS MIGUEL 2.000.000
TORO PARDQ ANDRES 2.000.000
VARGAS ANGEL ALEJANDRO 1.000.000
ARISTIZABAL GALLO ALFONSO 1.000.000
T VELASQUEZ COCK BEATRIZ ELENA DE FATIMA 1.000.000 |,
FOX URREGO OLGA LUCIA 1.000.000
HERNANDEZ RAMIREZ PABLO 1.000.000
SANTAMARIA VOA DE ARANGO MARUJA : 6.000.000
GIRALDO VELEZ DIANA 5.000.000
TOULEMONDE THOMAS GUY MARIE JOSEPH 1.000.000
ARANGO SANTAMARIA ANDRES 5.000.00
CARRERA DE BOTERQ BIBIANA DE LA CANDELARIA 2.000.000
VELEZ KOPPEL ERNESTO 1.000.000
MUNOZ MADRID JOSE FERNANDQO y 200.000
CORREA HOLGUIN JAIME 2.000.000
ROSALES ZAMBRANO RICARDO EDMUNDO 5.000.000
FINVARB HAIME MQRIS 7.500.000
FINVARB HAIME MORIS 7.500.000
TAMARA MATERA LUIS VICENTE 5.000.000
HURTADO YODA JUAN RAFAEL 5.000.000
: LIEVANO CAMARGO JAIME | 20.000.000
MORENO MEJIA ROBERTO 20.000.000
= MILANE CAMULE MIGUEL JOSE 10 000.000
PRADA MARIN JOSE ALVARO  1.200.000
SANCHEZ ANGARITA PEDRO ELIAS 1.000.000
ECHAVARRIA MESA CARLOS SERGIO NICOLAS 4.000.000
MARIN VALENCIA ALVARO 1.000.000
BOTERO SALAZAR ALBERTO 3.000.000
HENRIQUEZ GALLO GUILLERMO 2.000.0Q00
ARANGO ARANGO LUIS FERNANDO 2.00Q.000
SILVA HOLGUIN JOSE GENTIL 2 2.000.000
DIEZ CARDONA FERNANDO LEON | 10.000.000
RESTREPO ARANGO JAIME MAURICIO 10.000.000
RESTREPO VILLEGAS FABIO LEON 2.000.000
VALENCIA ECHEVERRI JESUS DARIO ~2.000.000
GONZALEZ GARAVITO JUAN MANUEL 1.000.000
LONDONO CAPURRO LUIS FERNANDOQ 5.000.000
WARTICQVSCH!I REINES JOSE 5.000.000
MARIN VALENCIA RAFAEL AUGUSTO 8.000.000
MARIN VALENCIA SERGIO 8.000.000
: CARVAJAL ALBAN LUIS FELIPE 10.000.000
o ME JIA RESTREPO IVAN DARIO 2.000.000
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BAQUERO PANIAGUA MARTHA CONSUELO 20.000.000
VAUGHAN RICAURTE JOHN MA)(WELL - 3.000.000
{ SERRANO MORALES CESAR AUGUSTO 2.500.000
RIGOBERTO OVALLE PINZON 3.000.000
TOTAL DONAGIGNES. - HE R "395.8%8.979

De lo anterior, forzoso resulta concluir que el monto total de los ingresos
provenientes de personas naturales no supero el tope para ellos establecidos, toda
vVez que no es mayor de $548.387.553.6. De igual forma, se tiene que ninguna de
las contribuciones individualmente consideradas fue superior al tope de
$54.838.755.36 establecido para ellas. :

Ademas, como se observa a prima facie, directamente en la. campana no fueron
recibidas donaciones provenientes de personas juridicas.

. Sin embargo, el Sr. Coronell en su articulo esgrime que las donaciones de los

s senores Jaime Correa Holguin y Roberto Hurtado Hurtado, corresponden en
realidad a una contribucién efectuada por la empresa Mayaguez S.A._, pues pone
de presente una carta suscrita por la Directora Juridica de esta organizacion, y en
papeleria de la misma, en la que se da cuenta del envid de los mencionados
aportes.

Indagado por esto, el sefior Jaime Correa Holguin fue claro en manifestar que el
Suyo se trataba de un aporte hecho a titulo personal a la Campafa de Arias,
aunque los documentos de soporte fueron remitidos a través de la mencionada
empresa. En lo relevante de su declaracion dijo: E

obtuvo usted los formularios que la camparia de Andrés Felipe Arias hace firmar a sus
aportantes, que se Jle ponen de presente y que tiene su firma vy huella?
CONTESTADO: Esto me llegd a mi oficina por conducto de mi hijo Felipe, me dijo
estos documentos son los que hay que llenar para hacer un aporte a la camparia del
doctor Arias, la razon por /a cual yo te sugiero que hagamos un aporte a /la campara
€5 porque considero que el doctor Arias interpreta en algun medida, por su
desemperio en el ministerio de agricultura, las necesidades de quienes de alguna u
otra forma tenemos vinculacién con el sector agricola. (...) PREGUNTADO: Cuél es su
relacion con la empresa Mayaguez S.A.? CONTESTADO: Yo soy representante legal
de una sociedad cuyo nombre es inversiones SINSONTE CORREA LONDONO SCA y

carmparna de Andrés Felipe Arias pdr conducto de fa Doctora Claudia Martinez
Vallecilla en su condicidn de Directora Juridica de Mayaguez S.A.? CONTESTADO:
presumo que posiblemente se nos difo "estas contribuciones se envian a la oficina de
Mayaguez S.A." PREGUNTADO. Usted le entregd personalmente los cheques y
formularios a la Doctora Claudia Martnez Vallecilia? CONTESTADO: No, yo a'la

oficina los despachos de correo, a la secretaria pudo ser Sonia Escarpeta o Martha
Lucia Torres, no recuerdo cual de las dos, pero la instruccién era entregarios en
Mayaguez. PREGUNTADO: algun directivo de Ia empresa Mayaguez S.A le pidio que
hiciera ese aporte? CONTESTADO: No. PREGUNTADO: El valor aportado por usted
a la camparia del Doctor Arias.le fue consignado o reconocido, con anterioridad o con
pPosterioridad al giro, en forma directa, por la empresa Mayaguez S A.?
CONTESTADO. No. (on )
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En igual sentido, éste es, que se trataba de una contribucidon de él a titulo
individual, lo manifesto el sefor Hurtado Hurtado:

‘(...) PREGUNTADOQO: quién le solicito el aporte para la camparia de Andrés Felipe
Arias? CONTESTADO. Nadie. PREGUNTADO: que mecanismo utiliza para hacer
llegar este aporte a la campafa? CONTESTADO: lo hice en Ia oficina de HURYSA
INVERSINES S.A., al hacer el cheque se lo di a la contadora, lo hice de manera
voluntaria. PREGUNTADO: dio alguna instruccidn a la contadora de como hacer
llegar ese cheque? CONTESTADO: No. PREGUNTADO: como se llarma la persona a
la que le entrego el cheque? Rosa Ladino, a quien ubican en HURYSA
INVERSIONES S.A. Cra. 100 No. 11-90 Edificio Torre Valle del Lili Oficina 704.
PREGUNTADQ: en esta misma direccion quedaban las oficinas de Mayaguez S.A.,
para la fecha de emision del cheque? CONTESTADO: Si PREGUNTADQ: Conoce
usted a Claudia Vallecilla, Directora Juridica de Mayagues S.A.? CONTESTADO. No.
PEGUNTADQO: por qué razén este aporte termina siendo remitido a la camparia de
Andres Felipe por Claudia Vallecilla, en papel membreteado de Mayagues S.A. y
firmando como Directora Juridica de esa empresa?. CONTESTADO: hay que
preguntarle a Rosa porque no tengo idea, solo firme el cheque. PREGUNTADOQO: es
usted titular de la cuenta corriente de la cual fue girado e/ cheque? CONTESTADO:
No. PREGUNTADO: de quien es la cuenta? CONTESTADOQ: e/ titular es Juan Rafael
Hurtado Yoda. PREGUNTADQ; porque razdn usted gira el cheque de la cuenta de
Juan Rafael Hurtado Yoda? CONTESTADO: hace un par de afios que no uso a mij
nombre cuentas bancarias y mi hijo me ha autorizado usar una que estd a su nombre.
PREGUNTADO: Mayaguez SA. e entregd a usted directa o indirectarmente en esta
cuenta, o en cualquier otra, o en efectivo, el valor del aporte a la campafa de Andrés
Felipe Arias? CONTESTADO: Na me io dieron ni a titulo de cheque ni a titulo de
efectivo. - PREGUNTADQ: Que relacion tiene usted con mayaguez S.A?.
PREGUNTADO: ninguna. PREGUNTADO: Qué relacién tiene Juan Rafael Hurtado
con Mayaguez S.A.? CONTESTADO: HURYSA INVERSIONES S.A. es la sociedad
de Juan Rafael Yoda y su familia y ella si es accionista de Mayaguez.
PREGUNTADOQO: de donde proviene I10S recursos que notan la cuenta donde se giro el
aporte? CONTESTADOQ:. son dividendos de inversiones gue posee. PREGUNTADO.
Desea agregar algo mas a la presente declaracion?. CONTESTADO. No.

Y la Directora Juridica de la empresa Mayaguez S.A., Dra. Claudia Martinez
Vallecillas, confirmd que, en efecto, ella recibid los documentos de los aportes de
los mencionados sefiores, los que ya habian sido tramitados por aquéllos, vy
unicamente procedid a enviarlos a la Campada del precandidato. Expresd en sus
declaraciones:

‘(..) PREGUNTADO: ;POR QUE RAZON APORTES DE PERSONAS NATURALES
A LA CAMPANA DE ANDRES FELIPE ARIAS APARECEN REMITIDAS POR USTED
EN SU CONDICION DE DIRECTORA JURIDICA Y EN PAPELERIA DE ESA
EMPRESA? CONTESTOQ: Lo anterior sucede con ocasidn de la solicitud que algunos
accionistas, personas naturales me hacen. La verdad es que labores de este estilo he
realizado en varios oportuniidades. En mas de una ocasion les he colaborado con
temas personales. Respecto del por qué en papeleria y en funcién del cargo, la
verdad es que el dia que firme la carta habia regresado de vacaciones, estaba en mij
7 mes de embarazo y ante el cumulo de trabajo, le pido a mi asistente que me ayude
con esto. Ella lo hace en los formatos que utilizamos siempre y yo firmo as!/ no mas la
carta. En dicha carta remito los chequés que los sefiores Roberto Hurado y Jaime
Correa me solicitan hacer llegar a la camparsia, junto con unos formatos que ellos

diligencian. (...)"

‘(...) PREGUNTADO. En concreto que accionistas personas naturales le solicitaron
remitir los cheques de aporte al Doctor Andrés Felipe Arias. CONTESTADO: En el
caso del Doctor Jaime Correa el hijo Felipe me informa telefénicamente que me va a
remitir la informacion para hacer llegar los cheques y documentos a la campada. En el
caso del sefior Roberto Hurtado a /a oficina de Cali, llegan los documentos I0s cuales
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son despachados a la oficina de Candelaria. Mi asistente los recibe y me [los entrega
con wuna nota que dice favor enatregar a la Doctora CLAUDIA MARTINEZ,
PREGUNTADQ: quién firma Jla nota CONTESTADO. No viene firmado.
PREGUNTADO: a través de quien el sefior Roberto Hurtado le solicito hacer liegar el i
cheque a la campafia CONTESTADO: En este caso, recibo los documentos a través
de la mensajeria interna de Mayaguez, con los documentos anexos. No recuerdo con
exactitud en qué momento hable sobre el terma con la contadora del sefor Hurtado.
PREGUNTADO: Es usual que usted realice tramites personales de socios de
Mayagtiez S A, CONTESTADO: Si (ez)?

Gy

Por lo tanto, de lo manifestado por los aportantes y de lo dicho por la remitente,
queda claro que las cuestionadas contribuciones fueron realizadas a titulo propio
por quienes las efectuaron, no obstante las mismas fueran enviadas por conducto
de la directora juridica de Mayaguez S.A.; en otras palabras, de las pruebas
allegadas al plenario no es posible concluir, a ciencia cierta, que los aportes
realizados a la campafa de Andrés Felipe Arias por los sefores Jaime Correa
Holguin y Roberto Hurtado Hurtado, se trataran en realidad de una contribucion
A efectuada por la empresa Mayaguez S .A., mas aun cuando logro verificarse que
e, los recursos con que se nutrieron las cuentas desde las que se realizaron los
aportes de estas personas naturales no provinieron de la mencionada empresa.

5.3. LOS APORTES QUE A NOMBRE DE LA CAMPANA RECIBIO EL PARTIDO
CONSERVADOR

Manifiesta en su articulo el sefior Coronell que algunas contribuciones gestionadas
y dirigidas desde y para la campana de Andrés Felipe Arias, y realizadas por
personas juridicas, algunas superiores al tope legal, fueron recibidas por aquélla a
través del Fondo Nacional Econdémico del Partido Conservador,

Revisada la contabilidad del citado fondo, se observa que las siguientes fueron las
donaciones que recibio:

FECHA NOMBRE VALOR
o CABLES DE ENERGIA Y DE
NOV.27-2009 | TELECOMUNICACIONES S.A. 10.000.000
NQOV.27-2009 | VILLEGAS MORENO ALVARO 5.000.000
NOV.30-2009 | AMAREY NOVA MEDICAL S.A. 20.000.000
NOV.30-2009 | MAC S.A. 1.000.000
DIC.10-2008 | COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR 12.000.000
DIC.10-2008 | FUNDACION BANCOLOMBIA 50.000.000
DIC.16-2009 | PHARMADERM S.A. 40.000.000
DiC.25-2009 | DAVIVIENDA 18.000.000 |
ENE.25-2010 | BIOFILM S.A. 15.000.000
ENE.28-2010 | INVERNAC Y CIA. S.C.A. 25.000.000
FEB.23-2010 | ASEQCOLBA S.A. : 20Q.000.000
FEB.13-2010 | AUTOMOTORES FUJIYAMA S A, 10.000.000
FRIGORIFICOS BLE LTDA., 40.000.000
FEB.17-2010 | CONSTRUCTORA PARTUQ SANTA ANA 20.000.000
FEB.10-2010 | RIOPAILA CASTILLA S.A. 5.000.000
FZEO%11§ PROTABACO LTDA, 10.000.000
FEB.11-2010 | AVIMA S A. 1.000.000
FEB 16-2010 | CINE COLOMBIA S A, 15.000.000
ENE 21-2010 | AVIATUR S.A. 1.000.000
FEB 11-2010 | POLLOS SAVICOL S.A, 3.000.000
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ENE.28-2010 | ALMACENES EXITO. S A, 60.000.000
FEB 11-2010 | BAVARIA S A, : 942.000.000
FEB.18-2010 | COOMEVA 105.000.000

TOTAL : i I B BReS .| 1.428:000.000

De igual forma, verificados todos los documentos de soporte que respaldan las
contribuciones recibidas por el Fondo Nacional Econémico (tanto  los que
reposaban en los archivos del Partido Conservador, como aquéllos enviados por
los aportantes), se tiene que las siguientes resultan relevantes para el objeto de
esta investigacidn, porque se acreditd en el sub lite gue su destino era la campana
del precandidato presidencial o que fueron gestionadas por ésta: Pollos SAVICOL
S.A. ($3.000.000); BIOFILM S.A.($15.000.000); MAC S.A. ($1.000.000).

Ahora, si bien se evidencid que los mencionados aportes tenian la indiscutible
finalidad de financiar la aspiracion de Andrés Felipe Arias como precandidato

ik presidencial del Partido Conservador, logré comprobarse también que estos
dineros nunca fueron trasladados por dicha colectividad a Ia campafa por aquél
adelantada y que por lo tanto no hicieron parte de la misma.

Inspeccionada la contablidad del precandidato y del fondo, no se observan estos
ingresos para uno, ni egresos para el otro.

Si bien el Partido Conservador Colombiano, a través de su Fondo Nacional
Econdmico, hizo algunos aportes a la campana, éstos fueron realizados a titulo de
creditos o de indemnizacion, pero en nada guardan relacion con las cuestionadas

donaciones.

Las donaciones de SAVICOL, BIOFILM y MAC, fueron de (3.000.000) tres millones
de pesos, ($15.000.000) quince millones de pesos y ($1.000.000) un millon de
pesos, respectivamente, y totalizan ($19.000.000) diecinueve millones de pesos.

. Por su parte los créditos realizados por el fondo fueron de doscientos millones

HiS ($200.000.000); veintitrés millones setecientos cincuenta mil pesos. ($23.750.000); .
Ccatorce millones ciento noventa y tres mil pesos ($14.193.000); nueve millones
cuatrocientos sesenta y dos mil pesos ($9.462.000); veintitrés millones seiscientos
cincuenta y cinco mil pesos ($23.655.000); veintiocho -millones novecientos
cuarenta mil pesos ($28.940.000); cien millones de pesos ($100.000.000);
doscientos millones de pesos ($200.000.000); y cincuenta millones de pesos
($50.000.000). Para un total de cuatrocientos cincuenta millones de pesos
($450.000.000).

Asimismo, el Partido Conservador, tras la suspension de la consulta a realizarse
en septiembre de 2009, realizé un aporte a todos sus candidatos, a titulo de
reparacion por los gastos en que habian incurrido. en el caso del Dr. Arias
ascendid a doscientos millones de pesos ($200.000.000).

Estos dineros fueron debidamente registrados en las contabilidades de uno y otro.

Como se observa palmariamente, ninguno de los aportes que a titulo de crédito
realizd el. fondo ni la totalidad de éstos, guarda proporcion alguna con las
S donaciones ni el total de las contribuciones que el mismo recibid con destino a la
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campafa de Arias. Mucho menos con el monto indemnizatorio.

Més adn, segln consta en la certificacion enviada por el Gerente Administrativo y
Financiero del Fondo Nacional Econdémico del Partido Conservador del 20 de
Octubre de 2010, la campafia del precandidato presidencial pago, con la reposicion
de votos a que tuvo derecho, todos los dineros que le fueran prestados por el
Fondo Econdmico, con sus respectivos intereses.

De manera que, de los elementos probatorios obrantes en autos, no es posible
establecer que las donaciones que el Fondo Nacional Econdmico recibid con la
intencion expresa de los aportantes de financiar la precandidatura a presidente de
la Republica del Sr. Arias Leyva, fueran efectivamente recibidas en la campana ni
invertidas en ésta, y por lo.tanto, no se tienen como aportes de la misma. Si los
dineros no llegaron a su final destinatario, y no fueron administrados ni gastados
en ellas, mal podrian tenerse como verdaderos ingresos de la campanfa.

4% LA CORPORACION COLOMBIA CAMBIO Y LOS APORTES RECIBIDOS
OR ESTA

Afirma el Sr. Daniel Coronel que aportes cuya destinacidon era financiar la
precandidatura presidencial del Dr. Arias Leiva, fueron recibidos a través de la
Corporacion Colombia Cambié, con la finalidad de burlar los topes establecidos
asi como de evitar las restricciones de aportantes.

Para concluir al respecto, resulta necesario desentrafar la naturaleza y el
propdsito de esta entidad, asi como considerar los aportes por ella recibidos y el
uso dado a los mismos. Resulta relevante para este analisis la resefa realizada
previamente respecto de la consulta popular del Partido Conservador Colombiano.

Estima este Pleno, luego de valorar el material probatorio recaudado, que la
Corporacion Colombia Cambié fue una entidad que nacio y actuod con la finalidad
unica de mantener la organizacién estructural y administrativa de la Campana del
precandidato Arias mientras la misma se encontraba suspendida como
consecuencia de las decisiones adoptadas por el Partido Conservador
Colombiano acerca de la realizacidn de la consulta popular. Ya se indicd que la
campana, como efecto de estas determinaciones, se encontrd detenida desde el
26 de agosto hasta el 14 de noviembre de 2009.

En efecto, segun su Certificado de existencia y Representacion Legal, ia
Corporacion Colombia Cambid se constituyd el 17 de septiembre de 2009, dos
dias después que el CNE decidid dejar sin efecto la decisién del .Partido
Conservador de suspender indefinidamente la realizacion de la consulta popular, y
justo en la misma fecha en que dicha colectividad resolvid convocarla para marzo
14 de 2010. :

-

De la misma forma, una vez el Partido Conservador convocd nuevamente a la
Consulta y se reanudo la campana del precandidato Arias (el 14 de noviembre de
2009), los miembros fundadores de la Corporacion Colombia Cambié decidieron
su disolucidn y liquidacion. Esta decisidon de terminar la entidad es adoptada el 22
de diciembre de 2009, teniendo como referencia gue el 15 de diciembre de ese
afo, fue el dia en que el partido comunicd al CNE los candidatos inscritos para
participar en la consulta.
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Sabian quienes constituyeron la Corporacion que, en los términos de la Ley 996
de 2005, las actividades de la campafa solo podrian iniciar nuevamente 4 meses
antes de la nueva fecha de eleccidén, pero que durante este corto interregno
temporal no podian echar al traste todo el andamiaje organico y funcional que
habian creado alrededor de la aspiracion de Andrés Felipe Arias.

Asi lo explicd la sefiora Sandra Gaitan Nungo, quien fungia como directiva de la
Campafna y como miembro del Consejo Directivo y Representante Legal de la
Corporacion:

“(...) PREGUNTADO. Narre lo que le conste acerca de los hechos materia de la
investigacion? CONTESTADO. Me parece importante sefalar que la campafia se
suspende el 26 de agosto y queda aplazada indefinidamente, el 17 de septiembre se
constituye la Corporacion Colombia Camibio y tiene actividades hasta el 15 de
diciembre que es cuando se pronuncia el CNE frente a reactivar la cornsulta
conservadora, en ese mormento se procede a hacer /a liquidacion de la Corporacion y

~ se congelan las actividades como tal. Y hasta el 15 de diciembre es. cuando quedan
— inscritos oficialmente ante el CNE los 5 precandidatos conservadores. Es decir gque
la Corporacién funciona durante un lapso en el que la campada se encuentra
suspendida, (...) PREGUNTADO. Como nace la idea de constituir la corporacion de
Colombia Cambico? CONTESTADO. Nos reunimos un grupo de personas
sumpatizantes de Andrés Felipe Arias y la creamos con el fin de apoyar diferentes
proyectos politicos, promover espacios para debates y foros académicos, y con el fin
de mantener una estructura administrativa _mientras se reactivaba la campania

e

Por tal motivo constituyeron la citada entidad, y es esta la explicacién del por qué
se encontraba integrada por las mismas personas que hacian parte de la
Campana.

No encuentra la Sala irregularidad alguna en éste proceder, si se tiene en cuenta
que atendiendo la dificultad que trae consigo el montaje y desarrollo de una
campana politica, mas a la Presidencia de la Republica, no podrian mitigarse los
efectos adversos (operativos y de personal, entre otros) que sobre ésta generaria
el suspenderla para posteriormente reiniciarla partiendo desde ceros.

Ahora, en cuanto a los ingresos que a titulo de donaciones tuvo la Corporacion se
observan las siguientes:

FECHA NOMBRE VALOR
GUTIERREZ MENDEZ
SEP.02-2009 | ALFREDQ 2.000.000
SEP.02-2009 | MAC S.A. 1.000.000
SEP . 25-2009 | IBERPLAST S.A. 24,500.000
SEP.25-2009 | INVERSEGOVIA S.A. 100.000.000
SEP.25-2009 | RCN RADIO 24.500.000
SEP.28-2009 | POSTOBON 24.500.000
SEP.28-2009 | INCAUCA « 2.500.000 |
SEP.28-2009 | INCAUCA - 24.500.000
SEP.28-2009 | INGENIQO PROVIDENCIA 24.500.000
SEP.28-2009 | INGENIO PROVIDENCIA 22.500.000
OCT.02-2009 | FANALCA S.A. 15.000.000
OCT.05-2009 | NAVITRANS S A, 5.000.000
OCT.05-2009 | BANANERAS DE URABA 10.000.000
OCT.06-2009 | POLLOS EL BUCANERO 5.000.000
OCT.08-2009 | HENRIQUEZ GALLO JAIME 5.000.000
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OCT.13-2009 | PROTABACQO S.A. 10.000.000
OCT.13-2009 | COLOMBINA S A. 1.000.000
OCT.20-2009 | CENTELSA. ° 5.000.000
OCT.27-2009 | INGENIO RIOPAILA 8.000.000
OCT.28-2009 | RCN TELEVISION 24.500.000
NOV.26-2009 | AISLAPOR LTDA. 20.000.000
NOV.30-2009 | COLOMBINA S A. 1.000.000

I o 3560.000.000

Notese que todos estos ingresos fueron recibidos durante el periodo de tiempo en
que entendian la campana de la consulta presidencial se encontraba suspendida.

Dentro de estas donaciones, se encontraron algunas relacionadas con la campana
de Andrés Felipe Arias, en la medida que se comprobd que fueron gestionadas
desde ella o estaban destinadas en principio a su financiamiento: ALFREDO
GUTIERREZ . MENDEZ (32.000.000), RIOPAILA CASTILLA S.A. ($8.000.000),
MAC S.A. ($1.000.000), y CENTELSA S A, ($5.000.000)

Sin embargo, revisada en su totalidad la contabilidad de esta entidad, se observo
que no existe gasto alguno que guarde una relacion directa con la promocion de la
aspiracion de'Andrés Felipe Arias como precandidato conservador a la Presidencia
de la Republica, por el contrario, la gran parte de todos sus egresos tuvieron como a
finalidad cubrir sus propios gastos administrativos y de funcionamiento, honorarios
de sus trabajadores, y otros generados por la realizacion de eventos relacionados
con el desarrollo de su objeto social. Es decir, los dineros recibidos fueron
invertidos en la misma Corporacién, mientras esta se encontraba vigente.

Entonces, los aportes que recibid la Corporacién Colombia Cambio, incluidos los
gestionados y destinados por y para.la campana, fueron utilizados para sufragar
Sus propios gastos, eso si, en el afan de poder sostener la estructura
administrativa 'y operacional que habian establecido para promover la candidatura
de Arias.

Resulta en este momento menester resaltar que en cuanto a las campafas
presidenciales, la ley 996 de 2005 sedala que “se entiende por campara el
conjunto de actividades realizadas con el propdsito de “divulgar” el proyecto
politico y obtener apoyo electoral a favor de alguno de los candidatos. Agrega la
misma Jley que “se entiende por actividades de campara presidencial, |a
promocidén politica y la propaganda electoral a favor de un candidato a la
Presidencia de la Republica. La promocion politica hace referencia a la divulgacion
de la propuesta de gobierno o proyecto politico del candidato. La propaganda
electoral es el conjunto de actividades politicas realizadas con la finalidad directa
de convocar a los electores a votar en favor de un candidato.”

Por lo tanto, como ya lo ha sostenido esta Corporacion, "para que un gasto pueda
considerarse como de ‘camparnia "electoral debe encajar dentro del concepto
mencionado, concepto que involucra dos elementos: Uno subjetivo y otro objetivo.
De conformidad con el primero el gasto debe tener como propdsito divulgar un o
proyecto politico y obtener apoyo electoral; y, de acuerdo al segundo, debe
financiar promocion politica o Ia propaganda electoral.”
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Asi las cosas, estudiado en su conjunto el caudal de pruebas que constan en el
expediente, no es posible concluir gue los aportes recibidos por Ia Corporacion
Colombia Cambid fueran invertidos efectivamente en la campana de Andreés Felipe
Arias, es decir, su finalidad no fue divulgar el proyecto politico del precandidato u
obtener apoyo electoral para éste, ni financiar su promocion politica o propaganda
electoral, y por lo tanto, tampoco pueden asumirse como ingresos de la misma.

5.5. DE LOS HONORARIOS RECIBIDOS POR EL SENOR JUAN DAVID
ORTEGA

Esgrime el sefor Coronell que el sefior Juan David Onrtega, trabajaba de tiempo
completo para la campafa de Arias, pero que sus honorarios son pagados por
una empresa distinta para asi no registrarlos como gastos de campana.

Al respecto, durante la investigacién no logré demostrarse que el sefior Ortega

tuviese una relacidn laboral o de servicios con la campana del precandidato Arias,
- por el contrario, si se evidencid que el mismo se encontraba vinculado como

voluntario a la misma, y que por dicha labor no recibia contraprestacién alguna.

Demostrado aparece en autos que el citado ciudadano tenia una relacion civil con
el Grupo Proyectar Holding S.A., desde el 1° de marzo de 2009 (tal y como consta
en el contrato civil de prestacion de servicios profesionales suscrito entre uno y
otra), vinculacion que, como se observa, existia con anterioridad a que iniciara la
primera etapa de la campana del precandidato presidencial. Esta relacion fenecio
el enero 8 de 2010, de igual forma tiempo antes de que principiara y finalizara la
segunda fase de la mencionada campana.

lgualmente obra en_ el expediente prueba cabal del cumplimiento de las
obligaciones que tenia el Sefor Juan David Ortega para con su empresa
contratante (informes presentados).

Escapa a la Orbita de competencias de esta Corporacion, para efectos de lo
investigado en la presente actuacion administrativa, la posible relacion existente
entre el resefado grupo y la Bolsa Nacional Agropecuaria, y de ésta con el
Ministerio de Agricultura, cartera que alguna vez, y no para el momento de los
hechos, presidio el Dr. Arias Leyva.

, #95. DE LOS APORTANTES QUE FIGURAN COMO BENEFICIARIOS DEL
} #PROGRAMA AGRO INGRESO SEGURO

Desde la perspectiva de las normas gue regulan la financiaciéon de las campanas a
las consultas populares para la escogencia de candidatos a la Presidencia de la
Republica, no puede determinarse gue exista infracciéon legal electoral alguna por
el hecho que personas favorecidas por el programa Agro Ingreso Seguro,
beneficio que les otorgase el Ministero de Agricultura durante la direccion del Dr.
‘Andrés Felipe Arias, resultaren siendo aportantes de la precandidatura
presidencial de este ultimo. '

El reproche que a dicha conducta deba realizarse escapa del ambito de las
competencias que ostenta el Consejo Nacjonal Electoral.

En conclusidon, a juicio de la Sala, con base en los hechos y las pruebas allegadas
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al proceso, la campana de Andrés Felipe Arias como precandidato presidencial del
Partido Conservador a la Presidencia de la Republica, no vulnerd las normas que
regulaban su financiacion, motivo por el cual se ordenara el cierre y archivo de la
presente actuacion.

En mérito de o expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminada Ia investigacion administrativa
adelantada por la presunta vulneracion de las normas relativas s la financiacion de
las campanas de los precandidatos a la Presidencia de |a Republica, por parte de
la campana adelantada por el Dr. Andrés Felipe Arias.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar o archivo del expediente contentivo de las
actuaciones administrativas adelantadas. :

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido de |a presente decision, en los
términos indicados en los articulos 44 y 45 de| C.C.A., al Representante Legal del
Partido Conservador Colombiano; a la Dra. Beatriz Uribe Botero, Gerente de Ia
Campana “Andrés Felipe Arias Presidente”; al precandidato presidencial Dr.
Andrés Felipe Arias, y a la Gerente de Ia Corporacion Colombia Cambio, Sra. —
Sandra Gaitan Nungo. :

lgualmente comuniquese al denuncia'nte, sefior Daniel Coronell.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de

reposicién dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién: :
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes deenero de 2011,

OSCAR GIRALDO JIMENEZ .
President

JOSE JOAQUIN PL ARRACIN
Vicepresidente e
CNE-JJVP- ajts- rad. 0436/10




