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Vicefiscal General Adjunto de Estados Unidos
Estados Unidos de América

Ref.: SOLICITUD DE ASILO
SENOR ANDRES FELIPE ARIAS LEIVA

Respetado sefior Vicefiscal General Adjunto.

En atencidn a la actuacion de la referencia, la cual se surte por parte del hoy
ex ministro de Agricultura de Colombia, doctor ANDRES FELIPE ARIAS
LEIVA, ante la Cancilleria de ese pais, dando alcance a lo normado en el
numeral 2° del articulo 277 de la constitucion Politica de Colombia, por medio
del presente y muy comedidamente me permito poner en conocimiento de su
honorable Despacho los siguientes hechos, los cuales, se solicita, sean
ponderados y comunicades por la autoridad que resulte competente en orden
a conferir concepto positivo a la solicitud que de asilo politico fuera impetrada
por el sefior ARIAS LEIVA ante esa Nacion amiga.

En efecto, para el periodo transcurrido entre el cuatro (4) de febrero de dos
mil cinco (2005) y hasta el siete (7) de febrero de dos mil nueve (2009), el Dr.
ANDRES FELIPE ARIAS LEIVA detentd el cargo de ministro de Agricultura
de la Reptiblica de Colombia.

Es asl que, por situaciones de indole enteramente administrativa y que
guardan relacion al establecimiento de politicas generales para la concesion
de créditos y estimulos productivos al agro, el Dr. ANDRES FELIPE ARIAS
LEIVA fue objeto tanto de una investigacién de naturaleza disciplinaria como
de una actuacion de caracter penal; esta Gltima tramitada ante la Sala Penal
de la HONORABLE CORTE Suprema de Justicia de Colombia.

Producto de tales actuaciones, los operadores judiciales y disciplinario
llegaron a una conclusion de responsabilidad por parte del sefior ANDRES
FELIPE ARIAS LEIVA, ambas fundadas en la existencia de falencias en el
proceso de concesion y adjudicacion de créditos y apoyos al sector
productive agricola. Igualmente coincidentes en el sefalamiento, segtn el
cual, no hubo por parte del sefior ARIAS LEIVA, apoderamiento a su favor,
de uno sole de los dineros comprometidos en los estimulos productivos
conferidos durante su administracion.
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Es por ello que el fallo disciplinario sancionatorio la Procuraduria General de
la Nacion, concluyo: “Por lo expuesto, y teniendo en cuenta gue se atribuye
al sefior ARIAS la comisién de tres faltas gravisimas a ftitulo de culpa
gravisima, y considerando que el disciplinado no ha tenido sanciones de tipo
disciplinario ni fiscal dentro de los cinco (5) afios anteriores a la comision de
la conducta, como cniterio atenuante para la graduacion de la sancién, este
Despacho define la medida a imponer en DESTITUCION E INHABILIDAD
GENERAL DE DIECISEIS (16) ANOS,”

Se colige de lo anterior, que por parte del senor ANDRES FELIPE ARIAS no
obrd animo directo o intencionalidad dirigida a la lesién del patrimonio estatal
sino que, correspondiendo al mismo el deber funcional de orientacion de las
politicas estatales de apoyo al agro, su falta de definicién especifica de las
politicas aplicables y de control general en la revisién de las condiciones en
las cuales se produjo la concesion de tales estimulos permitié gue, algunos
particulares pertenecientes a dicho sector de la produccion nacional, pero de
altos ingresos, se postularan para la obtencion de estas lineas de crédito.

Consecuentemente con dichos parametros esta agencia del Ministerio
Publico, actuando como operador disciplinario y mediante decision del dia
dieciocho (18) de julio de dos mil once (2011), procedié a la emision en
contra del Dr. ANDRES FELIPE ARIAS LEIVA de decisién sancionatoria
disciplinaria de destitucion y de inhabilidad para desempefiar cargos publicos
por lapso de dieciséis (18) afos, sefialando al efecto, tanto el reconocimiento
de no haber procedido el servidor pablico al apoderamiento, en provecho
suyo o de sus dependientes, de dineros estatales, como que la decision
sancionatoria devino de la falta de acuciosidad que era exigible del
Funcionario —como cabeza de ese rubro de la Administracion- en el deber de
control sobre la asignacion de dichos estimulos agrarios.

Ahora bien, es igualmente notorio que, en el marco de la responsabilidad
penal los delitos de CELEBRACION DE CONTRATQ SIN CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS LEGALES y PECULADO POR APROPIACION, del animo
directo del servidor plblico para defraudar los intereses publicos, lo cual no
se avizora en los presentes hechos, y es por ello que la Procuraduria
General de la Nacién, actuando como Ministerio Publico dentro de la
tramitacién penal ventilada en contra del sefior ANDRES FELIPE ARIAS
LEIVA ante la Certe Suprema de Justicia, solicitd de dicho operador judicial
gue, por razon de la ausencia de dolo especifico en la comisién del hecho
por parte del Investigado, procediera a impartir a favor del mismo de la
condigna sentencia absolutoria. Si embarge el dia tres (3) de julic de dos mil
catorce (2014), sobrevino el fallo condenatorio en contra del sefior ARIAS
LEIVA por los punibles ya enunciados, no obstante haberse sefalado
insistentemente que, por parte del acusado ARIAS LEIVA y en esos hechos,
no existio ese animo directo de despojo o la intencion propia de apoderarse
de dineros oficiales. Esto es, que el acto condenatorio devino de la falta
oportuna de control al uso de tales recursos publicos, a lo gue estaba
funcionalmente obligado el multicitado servidor publico.
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En ese orden de ideas, el representante del Ministerio Publico ante los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, resalté en su
alegacion final que: "Del mismo modo, son coincidentes los testimonios al
sefalar a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio como la responsable de
imprimir a los convenios la modalidad de ciencia y tecnologia. Asi, si en gracia
de la discusion se pretendiera atribuir responsabilidad penal al Ministro, esta
no seria dolosa sino culposa, dada la falta de diligencia para detectar las
falencias y errores presentes en los convenios y la erronea aplicacion de los
Decreto 393 y 583 de 1991, con la cual se desconocit el caracter plblico de
los recursos destinados a la financiacion del programa AlS.”

Es de anotar que, por ventilarse dicho asunto ante la Sala Penal de la
maxima Corperacion Judicial de nuestro pais, conforme a la normatividad
vigente para dicha época, el asunto no fue susceptible de conocimiento por
via de apelacion por otra autoridad —situacién actualmente revaluada en su
contenido, pero solo para procesos fallados con posterioridad al mes de abril
de dos mil dieciséis (2016)-, el fallo en cuestion no fue susceptible de tal acto
de revision.

Sin embargo, sefior Vicefiscal, la sancién penal, en modo alguno puede
considerarse proporcional ni comparativa con la sancién disciplinaria
impuesta por la Procuraduria General de la Nacién al doctor Andres Felipe
Arias, teniendo en cuenta que la razén de ser del derecho penal conlleva
implicita como ultima ratio, la privacion de la libertad, y por ello, en el proceso
penal se solicitc por el representante del Ministerio Publico, que se
absolviera de los cargos al procesado, ya gue no se demostrd que el
exministro hubiera actuado con dolo, pero si con negligencia, lo cual en
nuestro ordenamiento juridico conlleva una gran connotacion, por cuanto la
pena para el delito imprudente es ostensiblemente menor.

En estas condiciones vy bajo el peso de tales hechas, aqui clarificados en su
intensidad, respetando profundamente la independencia de la cual goza la
Justicia de los Estados Unidos de Ameérica, pero confianda en su sabiduria,
es gue solicito de esa honecrable autoridad, como es su costumbre, se
confiera el pleno de garantias procesales al sefior ex ministro ANDRES
PELIPE ARIAS LEIVA y a su familia, en la tramitacién que de asilo verifica
ante las autoridades de ese pais hermano.

La peticion del doctor Andres Felipe Arias Leiva, tiene respaldo constitucional
en el ordenamiento juridico colombiano, en el “Articulo 36. Se reconoce el
derecho de asilo en los términos previstos en la ley.” y sobre el particular
nuestra corte canstitucional en sentencia C 186 de 1996, senald: "El derecho
de asilo, es una garantia que tiene foda persona ante el ordenamiento
juridico internacional, y significa la expresion humanitaria debida a la
racionalidad. El asilo surge como una medida que remedia el estado de
indefensién de una persona frente a un sistema del cual es disidente, por
motivos de opinién politica o religiosa. Negar el derecho de asilo a una
persona, no sélo equivale a dejarlo en la indefensién grave e inminente, sino
que implica la negacién de la solidaridad internacional. Pero se advierte que
esfe derecho no procede en el caso de delitos comunes; el asilo, se repite,
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frata de evitar el estado de indefension individual anfe una amenaza estatal

contra la perscna, por mofivos de Indole politica, filosdfica, religiosa o
doclrinaria”

Agradezco |a atencién prestada.

Cordialmente, +
e =

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion
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